
Rapport annuel à  
l’attention du Conseil fédéral

RAPPORT D’ACTIVITÉ 

ET DE GESTION 2023  

DU CONSEIL DE L’IFSN





Rapport d’activité  

et de gestion 2024  

du conseil de l’IFSN





RAPPORT D’ACTIVITÉ ET DE  

GESTION 2023 DU CONSEIL DE L’IFSNContenu

1 Avant-propos 4

2  Point fort du conseil de l’IFSN :  

évolution de la surveillance pendant la désaffectation 9

3 Tâches et mandat 13

3.1 Tâches et mandat de l’IFSN 13

3.2 Tâches et mandat du conseil de l’IFSN 14

4 Activités 17

4.1 Examen des installations et surveillance du fonctionnement 17

4.2 Radioprotection et protection en cas d’urgence 22

4.3 Désaffectation de la centrale nucléaire de Mühleberg 27

4.4  Programme de gestion des déchets et plan sectoriel  

« Dépôts en couches géologiques profondes » 28

4.5 Activités internationales 32

4.6 Recherche 35

4.7 Information du public 38

4.8 Evaluation de l’atteinte des objectifs 40

4.9 Gestion du risque 43

4.10 Assurance qualité 44

5 Etat des installations nucléaires 49

6 Rapport de gestion 53

6.1 Comptes annuels 53

6.2 Rentabilité 55

7 Annexe 59

7.1 Organes et organisation 59

7.2 Objectifs et indicateurs 66

7.3 Données d’exploitation et radioprotection 74

7.4 Charte de l’IFSN 75

7.5 Répertoire des abréviations 76



4

1 Avant-propos

En 2023, la politique énergétique suisse a 

été placée sous le signe de la sécurité d’ap-

provisionnement, d’une part parce que la 

mise en place de nouvelles installations de 

production d’énergie renouvelable a pris du 

retard et, d’autre part, parce que la guerre 

menée par la Russie et les problèmes d’ap-

provisionnement en gaz qui en ont résulté 

ont déclenché une crise énergétique mon-

diale. Comme les centrales nucléaires suisses 

continuent de contribuer largement à l’ap-

provisionnement en électricité, leur exploi-

tation sûre à long terme a fait l’objet d’une 

attention croissante de la part des politiques 

et du public. Car, même si la Suisse a décidé 

de ne pas construire de nouvelles centrales 

nucléaires, les centrales existantes peuvent 

continuer à être exploitées tant qu’elles sont 

sûres. L’IFSN doit évaluer les justificatifs de 

sécurité correspondants. Durant l’année sous 

revue, elle s’est penchée sur les réexamens 

périodiques de sécurité (y compris ceux pour 

l’exploitation à long terme) des centrales nu-

cléaires de Gösgen et de Leibstadt. Pour le 

réexamen périodique de sécurité de la cen-

trale nucléaire de Gösgen, l’IFSN est par-

venue à la conclusion, dans sa prise de po-

sition de sécurité technique, que la centrale 

a été exploitée avec soin et que son niveau 

de sécurité peut être considéré comme bon. 

La vérification pour la centrale nucléaire de 

Leibstadt est en cours. Par ailleurs, l’IFSN a 

examiné de nombreux projets de moderni-

sation des centrales et en a autorisé la mise 

en œuvre. Elle a notamment révisé les di-

rectives « Protection contre les incendies » et 

« Organisation des installations nucléaires ». 

Au cours de l’année sous revue 2023, tous les 

évènements soumis au devoir de notifica-

tion des centrales ont été classés au niveau 

0 de l’échelle internationale d’évènements 

INES. Le nombre d’évènements était légère-

ment en-dessous de la moyenne des années 

précédentes (chapitre 4.1). 

Dans le domaine de la radioprotection, l’IFSN 

a mis l’accent, au cours de l’année sous re-

vue, sur l’entretien de la collaboration avec 

d’autres autorités et l’amélioration de la coor-

dination. Alors que l’IFSN surveille la sécurité 

radiologique au travail, la surveillance de la 

sécurité au travail conventionnelle pour les 

entreprises de la Confédération (dont fait 

partie par exemple l’Institut Paul Scherrer 

relevant du domaine des EPF) incombe au 

Secrétariat d’Etat à l’économie (SECO) et, 

pour les autres installations nucléaires, à la 

Caisse nationale suisse d’assurance en cas 

d’accidents (Suva). Ces interrelations entre 

les autorités ont été examinées durant l’an-

née sous revue et sont désormais mises à 

jour dans un « mémorandum », ce qui est 

également important pour la surveillance 

de la désaffectation de la centrale nucléaire 

de Mühleberg. L’IFSN a en outre inspecté les 

exercices d’urgence dans les installations nu-

cléaires, dont un exercice de la centrale nu-

cléaire de Beznau axé sur l’intervention de la 

police. De plus, l’IFSN a soutenu les cantons 

d’Argovie et de Soleure dans le cadre de ses-

sions de formation (chapitre 4.2). 

Au cours de l’année sous revue, la centrale 

nucléaire de Mühleberg a évacué ses der-

niers assemblages combustibles. Elle a ainsi 

rempli une des conditions pour la phase 2 

de la désaffectation, au cours de laquelle 

toute la radioactivité provenant de l’exploi-

tation de la centrale nucléaire doit être en-

levée de l’installation et du site. La désaffec-

tation est exigeante pour l’entreprise, mais 

aussi pour la surveillance, car le chantier, et 

par là les risques radiologiques et conven-

tionnels, évoluent constamment. L’IFSN re-

lève ces défis notamment par de nombreux 

entretiens techniques avec la centrale et des 

inspections sur place. Selon la direction de 

la centrale, le projet de désaffectation est 

conforme au calendrier. L’IFSN a constaté la 

mise en œuvre correcte des prescriptions re-

latives à la désaffectation (chapitre 4.3). 

En raison de l’intérêt public suscité par la dé-

saffectation de la centrale nucléaire de Müh-

leberg et parce que ce projet marquera de 

manière déterminante les désaffectations 

suivantes, le conseil de l’IFSN a fait de ce 

Andreas Abegg, 

président du conseil 

de l’IFSN
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thème une priorité au cours de l’année sous 

revue. Le conseil de l’IFSN a été particuliè-

rement intéressé par le fait que l’activité de 

surveillance de l’IFSN lors d’une désaffecta-

tion se distingue ponctuellement de la sur-

veillance des centrales nucléaires en exploi-

tation. Contrairement à la surveillance des 

centrales nucléaires en exploitation, l’envi-

ronnement de travail change constamment 

lors d’une désaffectation, beaucoup de per-

sonnel extérieur intervient et le danger radio-

logique diminue certes constamment pour 

le monde extérieur, mais demeure pour le 

personnel d’exploitation. De plus, pour des 

raisons de coûts, il est important pour le pro-

priétaire de démanteler la centrale le plus ra-

pidement possible, ce qui a également des 

répercussions sur la relation de surveillance 

(chapitre 2). 

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a publié 

son rapport d’expertise sur le programme de 

gestion des déchets 2021. Selon l’évaluation 

de l’IFSN, les responsables de la gestion des 

déchets ont rempli le programme de ges-

tion des déchets de 2016 et l’ont adapté de 

manière adéquate pour l’avenir. L’IFSN re-

connaît un besoin d’amélioration dans la 

gestion d’éventuels retards. La Société coo-

pérative nationale pour l’entreposage des 

déchets radioactifs (Nagra) devrait examiner 

plus précisément les mesures qu’elle prévoit 

pour éviter les retards ou les réduire au maxi-

mum (chapitre 4.4, programme de gestion 

des déchets). 

Après la proposition de site de la Nagra en 

septembre 2022, le dépôt en couches géo-

logiques profondes destiné aux déchets de 

faible et moyenne activité ainsi qu’aux dé-

chets hautement radioactifs a été peu thé-

matisé par les politiques et les médias. L’IFSN 

a néanmoins poursuivi ses efforts pour infor-

mer les parties prenantes et le public sur le 

projet et le rôle de l’IFSN. La Nagra déposera 

sa demande d’autorisation générale (DAG) 

auprès de la Confédération probablement 

en 2024, après quoi l’IFSN examinera en dé-

tail la proposition de site. L’IFSN s’y prépare 

actuellement. Elle se concentre d’une part 

sur ses propres études et d’autre part sur les 

séances d’information destinées au public 

ou organisées dans le cadre du Forum tech-

nique sur la sécurité (chapitre 4.4, deuxième 

partie).

La guerre en Ukraine a également mar-

qué les activités politiques internationales 

de l’Agence internationale de l’énergie ato-

mique (AIEA) au cours de l’année sous re-

vue. L’IFSN a proposé son soutien à l’Ukraine 

lors de la conférence générale de l’AIEA, et la 

Suisse a alloué un million de francs à l’AIEA 

pour ses activités en Ukraine. Par ailleurs, la 

Suisse a accueilli la mission internationale de 

suivi de l’AIEA dans le domaine de la sûreté 

(International Physical Protection Advisory 

Service). Les résultats font état d’un régime 

de sûreté national bien établi. En outre, la ré-

union d’examen de l’accord international sur 

la sécurité nucléaire a conclu que la Suisse 

remplissait ses obligations. De plus, il est par-

ticulièrement réjouissant que le directeur de 

l’IFSN ait été nommé nouveau président de 

la Commission des normes de sûreté, un 

 organe important de l’AIEA (chapitre 4.5). 

Parmi les nombreux projets que l’IFSN sou-

tient dans le cadre de la recherche régle-

mentaire en sécurité nucléaire, ce sont sur-

tout ceux concernant l’exploitation sûre à 

long terme qui retiennent actuellement l’at-

tention du conseil de l’IFSN. Mais selon ce 

dernier, la recherche est actuellement aussi 

particulièrement importante parce qu’elle 

contribue au maintien des compétences 

dans la branche de l’énergie nucléaire et 

dans la surveillance. C’est dans ce contexte 

que le conseil de l’IFSN a décidé de renouve-

ler la stratégie de recherche datant de 2013. 

La stratégie actualisée au cours de l’année 

sous revue met l’accent sur l’exploitation à 

long terme, la radioprotection, la gestion des 

déchets et les effets sismiques (chapitre 4.6). 

Le conseil de l’IFSN ayant décidé en 2022 

d’une nouvelle stratégie de communica-

tion, l’IFSN a élaboré au cours de l’année 2023 

une planification des mesures correspon-

dantes, différenciée selon les groupes de dia-

logue. En outre, l’IFSN a analysé le contenu, 

la conception et le déroulement du Forum 

technique sur les centrales nucléaires (TFK). 

Face à l’intérêt du public pour la guerre de 

la Russie contre l’Ukraine et à la menace y 
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afférente pour les installations nucléaires de 

ce pays, l’IFSN a réagi de manière proactive 

en publiant des rapports correspondants sur 

son site Internet et dans les médias sociaux 

(chapitre 4.7). 

L’IFSN dispose de processus établis pour 

faire face aux risques internes à l’entreprise 

et pour assurer la qualité de l’exploitation. 

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a ac-

tualisé son analyse sur la manière dont elle 

peut maintenir des processus d’exploitation 

importants en cas de crise (Business Conti-

nuity Management). L’IFSN étend actuelle-

ment son système de gestion en y intégrant 

des aspects centraux de la conformité. La po-

litique de risque est également en cours de 

révision. L’IFSN a mis en œuvre des mesures 

pour garantir l’indépendance des expertes 

et experts techniques (chapitres 4.9 et 4.10). 

Selon l’évaluation du conseil de l’IFSN, l’IFSN 

a dans son ensemble apporté au cours de 

l’année sous revue une contribution impor-

tante au niveau de sécurité élevé des instal-

lations nucléaires suisses en comparaison 

internationale, grâce à sa surveillance sys-

tématique et compétente. L’IFSN a presque 

entièrement atteint les objectifs fixés dans 

la convention de prestations  2023 (cha-

pitre  4.8). Selon l’évaluation de l’IFSN, les 

installations nucléaires suisses ont respecté 

les conditions d’exploitation autorisées et se 

trouvaient dans l’ensemble dans un bon état 

du point de vue de la sécurité.

Pour les années 2024–2027, le conseil de 

l’IFSN a donné à l’IFSN un nouveau mandat 

de prestations (chapitre 7.2). Le conseil de 

l’IFSN accorde une attention particulière à 

la gestion du vieillissement des installations 

nucléaires, à leur rééquipement, à la numé-

risation croissante dans les installations et au 

maintien des compétences dans la branche. 

L’IFSN doit suivre de près les nouvelles évo-

lutions technologiques correspondantes afin 

d’identifier à temps les nouveaux défis qui y 

sont liés et de pouvoir y réagir en temps utile. 

Ayant atteint la limite de douze ans fixée par 

la loi pour son mandat, Oskar Grözinger a 

quitté le conseil de l’IFSN à la fin de l’année 

2023. Il a notamment apporté au conseil de 

solides connaissances et expériences dans le 

domaine de la technique des réacteurs. Le 

conseil de l’IFSN remercie Oskar Grözinger 

pour sa contribution engagée sur de lon-

gues années à la sécurité des installations 

nucléaires suisses. 

En 2024, l’IFSN aura entre autres les tâches 

et thèmes suivants : 

 ■L’IFSN continuera à traiter le réexamen pé-

riodique de sécurité (RPS) de la centrale nu-

cléaire de Leibstadt. 

 ■Dans le domaine de la protection en cas 

d’urgence, l’IFSN va participer à un exercice 

général d’urgence avec la centrale nucléaire 

de Gösgen. 

 ■La Nagra déposera sa demande d’autori-

sation générale dans le courant de l’année, 

après quoi l’IFSN commencera son examen.

 ■Comme chaque année, l’IFSN surveillera 

de près les arrêts de révision des centrales 

nucléaires, qui durent en général plusieurs 

semaines. 

Dans toutes ces activités, l’IFSN accorde la 

priorité la plus élevée à la sécurité, pour la 

protection de l’être humain et de l’environ-

nement. 

Andreas Abegg, président du conseil  

de l’IFSN 

Brugg, février 2024
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À propos du rapport d’activité  

et de gestion

Le conseil de l’IFSN élabore le rapport d’acti-

vité selon l’art. 6, alinéa 6 de la Loi fédérale sur 

l’Inspection fédérale de la sécurité nucléaire 

(LIFSN) du 22 juin 2007. Ce rapport  comprend 

des indications sur la surveillance, sur l’état 

de l’assurance qualité, sur l’atteinte des ob-

jectifs stratégiques et sur l’état des installa-

tions nucléaires. La rédaction du rapport de 

gestion (rapport annuel, bilan avec annexes, 

compte de résultats, rapport de contrôle de 

l’organe de révision) incombe également au 

conseil de l’IFSN. Le conseil de l’IFSN trans-

met son Rapport d’activité et de gestion au 

Conseil fédéral pour approbation. Au cha-

pitre « Point fort », le conseil de l’IFSN aborde 

un thème qui a particulièrement retenu son 

attention au cours de l’année sous revue. Au 

chapitre « Activités », il relate l’activité de sur-

veillance de l’IFSN et procède à une évalua-

tion. Au chapitre « Etat des installations nu-

cléaires », il donne un aperçu de la sécurité 

des installations nucléaires suisses au cours 

de l’année de référence. Les annexes traitent 

d’informations de fond et de détail.
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2 Point fort du conseil de l’IFSN : 
évolution de la surveillance pendant 
la désaffectation

La centrale nucléaire de Mühleberg a cessé 

son exploitation en puissance fin 2019. De-

puis le 15 septembre 2020, elle est formelle-

ment considérée comme hors service. Dès 

lors, la décision de désaffectation a remplacé 

l’ancienne autorisation d’exploitation. 

Jusqu’en septembre 2023, tous les éléments 

combustibles usés ont été transportés vers 

l’entrepôt de stockage intermédiaire de Wü-

renlingen. Mais même après l’évacuation 

de tous les éléments de combustible vers le 

centre de stockage intermédiaire, de nom-

breux composants sont encore contaminés 

par la radioactivité. Ceux-ci sont démontés, 

découpés ou démantelés sur place dans le 

bâtiment et nettoyés en surface. Dans deux 

cellules, un collaborateur ou une collabora-

trice en tenue de protection nettoie au jet 

d’eau à haute pression (décontamination 

dite humide) les pièces contaminées par la 

radioactivité. La mesure de libération dé-

termine ensuite si les matériaux présentent 

une radioactivité suffisamment faible pour 

pouvoir être retirés des zones contrôlées et 

surveillées. Dans le cas contraire, il faut envi-

sager d’autres voies d’élimination ou un stoc-

kage intermédiaire en tant que déchets ra-

dioactifs. Mais il n’y a pas que les matériaux 

radioactifs restants qui devront être gérés de 

manière appropriée dans les années à venir. 

D’autres substances telles que l’amiante, 

les colorants contenant du plomb, les hy-

drocarbures aromatiques polycycliques et 

les biphényles polychlorés sont également 

concernées. Ces polluants ont servi de ma-

tériaux d’isolation ou se sont formés lors de 

l’exploitation de l’installation pendant de 

nombreuses années. Des processus d’assai-

nissement coûteux, tels qu’ils sont connus 

pour les sites contaminés conventionnels, 

sont à l’ordre du jour. Ces  travaux de déman-

tèlement dureront probablement jusqu’en 

2031.

Les installations nucléaires en cours de dé-

saffectation et de démantèlement sont sou-

mises à la surveillance de l’IFSN jusqu’à leur 

libération de la législation sur l’énergie nu-

cléaire. Dans le cadre de la surveillance dite 

intégrée de l’IFSN, les domaines humain, 

technique et organisationnel sont surveillés 

dans une approche globale. En effet, la sécu-

rité ne comprend pas seulement des aspects 

techniques, comme la protection technique 

contre les rayonnements, mais dépend aussi 

du comportement des personnes qui ex-

ploitent ou démantèlent l’installation. Ces 

personnes sont intégrées dans une organi-

sation dont la culture influence considéra-

blement leur travail, et donc la sécurité. 

De l’arrêt de l’exploitation en puissance à la 

libération de la législation sur l’énergie nu-

cléaire, la centrale nucléaire ne cesse de su-

bir des modifications considérables au cours 

des différentes étapes de désaffectation et 

de démantèlement. Le potentiel de risque 

radiologique pour l’environnement dimi-

nue massivement en raison de la décrois-

sance des radionucléides, principalement 

à demi-vie courte, et en particulier en rai-

son de l’évacuation des assemblages com-

bustibles usés de l’installation. Néanmoins, 

la radioprotection, mais aussi la protection 

des travailleurs conventionnelle, présentent 

constamment de nouveaux défis jusqu’à la 

fin du démantèlement de l’installation, car 

les parties de l’installation contaminées par 

la radioactivité doivent être démontées, puis 

découpées, décontaminées et transportées 

hors de l’installation, comme mentionné 

précédemment. De même, le démantèle-

ment et le démontage de parties de l’ins-

tallation parfois très lourdes, à des endroits 

quelquefois exigeants, soulèvent sans cesse 

des questions de technique de construction 

qui doivent être évaluées par l’IFSN du point 

de vue de la sécurité. De plus, de nouveaux 

collaborateurs d’entreprises extérieures in-

Centrale nucléaire  

de Mühleberg, vue 

dans la halle avec le 

matériel libéré.  

Image: BKW 
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terviennent régulièrement sur l’installation 

pour certains travaux de démantèlement. 

Par ailleurs, les modifications de l’installation 

et l’évolution des tâches nécessitent sans 

cesse des adaptations dans l’organisation. 

Pour le propriétaire de la centrale nucléaire, 

il est important que le démantèlement soit 

hautement efficace ; la décision de désaffec-

tation doit être mise en œuvre si possible 

dans le respect des coûts budgétisés et des 

calendriers élaborés. Cet objectif entrepre-

neurial est différent dans sa nature de ce-

lui d’une centrale nucléaire en fonctionne-

ment, pour laquelle la relation avec l’autorité 

de surveillance s’inscrit dans le long terme 

afin de garantir une exploitation sûre. Les 

différents points de vue sur la désaffectation 

et l’exploitation peuvent conduire à des éva-

luations différentes de la manière dont les 

mesures de sécurité doivent être mises en 

œuvre, entre le titulaire de la décision de dé-

saffectation et l’IFSN. C’est ce qu’a montré ré-

cemment la question des normes de qualité 

auxquelles doivent répondre les cellules de 

décontamination humide, à l’intérieur des-

quelles le personnel travaille dans des condi-

tions radiologiques particulièrement éprou-

vantes. L’IFSN a exigé que le détenteur de la 

décision de désaffectation arrête tous les tra-

vaux de sablage humide dans une cellule de 

décontamination humide spécifique et qu’il 

l’adapte d’abord à l’état de la technique. La 

centrale a alors fait appel au Tribunal admi-

nistratif fédéral. En raison de la complexité 

des faits et de la question juridique, il est pos-

sible qu’une décision définitive prenne en-

core du temps. Le conseil de l’IFSN se  félicite 

toutefois de cette clarification pour les cas 

 futurs à Mühleberg et pour les projets de 

 désaffectation ultérieurs. 

L’activité de surveillance de l’IFSN lors de la 

désaffectation de la centrale nucléaire de 

Mühleberg est donc marquée par la dimi-

nution du potentiel de risque radiologique, 

d’une part. D’autre part, l’installation est en 

constante évolution et de nouvelles ques-

tions difficiles sur la manière d’assurer la pro-

tection radiologique du personnel surgissent 

sans cesse. La surveillance nucléaire doit faire 

face à ces exigences toujours changeantes 

car elle doit remplir sa mission légale de 

contrôle et toujours agir de manière propor-

tionnée, ce qui implique la prise en compte 

des circonstances spécifiques. Cela concorde 

avec le fait que l’IFSN assume son mandat 

de contrôle dans le sens de la « graded ap-

proach » exigée au niveau international. Le 

conseil de l’IFSN s’en est assuré de diverses 

manières : grâce aux comptes rendus ré-

guliers de l’IFSN, à la participation de cer-

tains membres du conseil aux conférences 

annuelles sur les installations, aux informa-

tions fournies par la direction de la centrale 

sur l’avancement des travaux de démantèle-

ment et sur les relations avec la surveillance, 

et par l’idée qu’il s’est fait lui-même des tra-

vaux de démantèlement dans la centrale nu-

cléaire.





3
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3 Tâches et mandat

L’IFSN est l’autorité de surveillance de la 

Confédération pour la sécurité nucléaire et la 

sûreté des installations nucléaires. Lorsque le 

texte de ce rapport mentionne la « sécurité », 

ce terme inclut régulièrement les aspects de 

la sûreté, c’est-à-dire de la protection contre 

les atteintes portées à la sécurité nucléaire 

sous l’action de tiers non autorisés.

Le conseil de l’IFSN constitue l’organe de sur-

veillance stratégique et interne de l’IFSN. La 

LIFSN et l’ordonnance sur l’Inspection fédé-

rale de la sécurité nucléaire (OIFSN) consti-

tuent les fondements juridiques du mandat 

et de l’organisation de l’IFSN et du conseil de 

l’IFSN.

Le conseil de l’IFSN est constitué de cinq à 

sept membres compétents (art. 6, al. 2 de 

la LIFSN). Les objectifs stratégiques définis 

chaque fois pour une durée de quatre ans 

sont consignés par le conseil de l’IFSN dans 

un mandat de prestations délivré à l’IFSN 

(chapitre  7, annexe  2). Une convention de 

prestations annuelle conclue entre l’IFSN 

et le conseil de l’IFSN concrétise le mandat 

de prestations. C’est dans la convention de 

prestations que les objectifs opérationnels 

annuels correspondants sont fixés.

3.1 Tâches et mandat de l’IFSN
L’expertise et la surveillance d’installations 

nucléaires sont fondées sur des lois, des or-

donnances, des directives et des principes 

fondamentaux scientifiques et techniques. 

Dans ces textes de référence sont définis 

les exigences de sécurité et les critères sur 

lesquels se fonde l’évaluation de l’IFSN. Les 

directives et principes de base sont pério-

diquement mis à jour par l’IFSN en fonc-

tion de l’évolution des connaissances scien-

tifiques et techniques. Les directives fixent 

par exemple les objectifs de radioprotection 

et les exigences applicables à l’exploitation 

mais également la conception et les justifi-

catifs de sécurité d’installations nucléaires. 

Elles règlent la procédure d’établissement de 

rapports sur l’exploitation et l’organisation de 

centrales nucléaires et définissent les spéci-

fications applicables au traitement des dé-

chets nucléaires, aux dépôts intermédiaires 

et aux dépôts en couches géologiques pro-

fondes.

Expertises, permis d’exécution,  

décisions et prises de position relatives  

à la sécurité

L’IFSN élabore des expertises de sécurité 

lorsque des exploitants d’installations nu-

cléaires déposent par exemple de nouvelles 

demandes d’autorisation ou encore une de-

mande de modification importante d’une 

autorisation existante. Dans son expertise, 

l’IFSN peut formuler des conditions pour la 

délivrance de l’autorisation. L’autorisation est 

alors délivrée par le Conseil fédéral, respecti-

vement le Département fédéral de l’environ-

nement, des transports, de l’énergie et de la 

communication (DETEC), en se fondant sur 

les expertises de sécurité. Les procédures 

d’autorisation pour les dépôts en couches 

géologiques profondes sont aussi fondées 

sur les expertises de sécurité de l’IFSN.

Des demandes de modification d’installa-

tions nucléaires couvertes par des autorisa-

tions d’exploitation en vigueur sont traitées 

par l’IFSN selon une procédure de permis 

d’exécution. Lorsque la décision est positive, 

l’IFSN délivre des permis qui peuvent être as-

sortis le cas échéant d’exigences de sécurité. 

Les modifications apportées à des compo-

sants ou systèmes classifiés contribuant à 

la sécurité technique, ou des modifications 

apportées à des spécifications techniques, 

ou encore des faits nécessitant un permis 

d’exécution en rapport avec le démantèle-

ment d’une installation nucléaire dans le 

cadre de la décision de désaffectation, en 

constituent des exemples. Dans certaines 

circonstances, l’IFSN émet des décisions for-

melles au caractère contraignant pour les ex-

ploitants. Ceux-ci doivent alors prendre des 

 mesures appropriées afin de satisfaire à ces 

décisions. Les décisions de l’IFSN peuvent 

être attaquées en justice. Centrale nucléaire  

de Gösgen. 

Image: IFSN



14

De plus, l’IFSN élabore des prises de position 

de sécurité technique sur les rapports les 

plus importants tels que les RPS, que les cen-

trales doivent présenter sur l’état de sécurité 

de leurs installations. Ces prises de position 

peuvent aussi être assorties d’exigences sup-

plémentaires.

Dans le domaine de la gestion des déchets 

radioactifs, l’IFSN délivre aussi des permis 

d’exécution pour les procédés de condition-

nement de déchets radioactifs, ainsi que 

pour l’utilisation et l’entreposage de conte-

neurs de stockage de déchets hautement 

radioactifs (DHR) et d’assemblages com-

bustibles usés. Elle expertise de même les 

demandes de transport de matières radioac-

tives. Cette surveillance étroite permet de 

vérifier si les exploitants respectent en tout 

temps leurs obligations légales.

Contrôle de l’exploitation  

des installations nucléaires

Outre les rapports sur les RPS, l’IFSN contrôle 

de nombreux autres documents relatifs à 

la sécurité que les exploitants sont tenus 

de présenter régulièrement. L’IFSN mène 

des entretiens de surveillance réguliers et 

contrôle les installations nucléaires, y com-

pris leur organisation et leur exploitation, 

par quelque 400 inspections annuelles. Pour 

des postes de travail importants du point de 

vue de la sécurité dans les installations nu-

cléaires, l’IFSN ne qualifie que des personnes 

ayant démontré les capacités et les forma-

tions nécessaires, conformément à l’ordon-

nance sur les qualifications du personnel des 

installations nucléaires.

Les exploitants mettent périodiquement les 

centrales nucléaires à l’arrêt afin de procéder 

au remplacement des assemblages com-

bustibles usés par des assemblages neufs, 

et de réaliser les interventions d’entretien 

et de réparation nécessaires sur les installa-

tions. Ces arrêts pour révision des centrales 

nucléaires, qui prennent généralement plu-

sieurs semaines, font l’objet d’une surveil-

lance intensive de la part de l’IFSN.

Afin d’assurer la protection de la population, 

de l’environnement et du personnel des ins-

tallations nucléaires, l’IFSN surveille le res-

pect des prescriptions de radioprotection 

par ceux qu’elle supervise, et notamment le 

respect des limites de doses. Elle contrôle les 

rejets radioactifs des installations nucléaires, 

ainsi que le respect des limites de rejet. L’IFSN 

détermine l’exposition aux rayonnements io-

nisants de la population et du personnel des 

centrales. De plus, l’IFSN surveille le condi-

tionnement et l’entreposage intermédiaire 

de déchets radioactifs dans toutes les instal-

lations nucléaires, de même que le transport 

de matières radioactives qui relèvent de son 

domaine de compétence.

L’IFSN est aussi responsable de la surveillance 

de la sûreté des installations nucléaires. Ceci 

comprend aussi bien la sûreté physique des 

installations que les tâches de sûreté du do-

maine des techniques de l’information (IT).

Evaluation de la sécurité  

des installations nucléaires

L’IFSN rassemble toutes les données ac-

quises au cours de l’année en une évaluation 

systématique et récapitulative de la sécurité. 

Elle en tire les éventuelles mesures à prendre 

et fixe à partir de ces données son propre ca-

lendrier de surveillance. L’IFSN rend compte 

de manière publique, sous la forme de rap-

ports annuels, de la sécurité des installations 

nucléaires, de la radioprotection, de l’expé-

rience tirée de l’exploitation et des activités 

de recherche.

3.2 Tâches et mandat du conseil  
de l’IFSN
Les tâches du conseil de l’IFSN sont définies 

à l’art. 6, al. 6 de la LIFSN.

Le conseil de l’IFSN constitue l’organe de sur-

veillance stratégique et interne de l’IFSN. En 

tant que tel, le collège fixe à l’IFSN ses ob-

jectifs stratégiques et vérifie régulièrement 

qu’ils sont atteints. Il choisit le directeur ou la 

directrice, ainsi que les autres membres de 

la direction de l’IFSN, et approuve le budget 

et les comptes annuels. Le conseil de l’IFSN 

contrôle l’activité de surveillance et la gestion 

de l’IFSN. Il est responsable de la révision in-

terne, d’une assurance qualité suffisante et 

d’une gestion du risque appropriée, et remet 

tous les ans son rapport au Conseil fédéral.
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4 Activités

4.1 Examen des installations et 
surveillance du fonctionnement

Activités de l’IFSN

Expertise des installations

L’expertise des installations englobe l’éva-

luation des projets de construction, de mo-

dification ou de désaffectation soumis dans 

le cadre de procédures d’autorisation ou de 

permis d’exécution. De plus, l’IFSN expertise 

les réexamens périodiques de la sécurité 

(RPS), qui comportent de nombreuses ana-

lyses de sécurité et de défaillance ainsi que 

des justificatifs de sécurité pour l’exploitation 

à long terme, et qui doivent être effectués 

tous les dix ans par les centrales nucléaires. 

L’IFSN concrétise les bases juridiques de son 

évaluation sous la forme de directives. L’ex-

pertise des installations comprend les trois 

processus suivants du système de gestion 

de l’IFSN :

 ■Fondements de la surveillance

Les lois et ordonnances en vigueur, l’état de 

la science et de la technique ainsi que leur 

transposition dans un ensemble de règles 

cohérent et complet constituent la condi-

tion préalable aux activités de surveillance 

de l’IFSN. Le processus « Fondements de la 

surveillance » règle la manière dont l’IFSN 

suit l’évolution de l’état de la science et de 

la technique, élabore des bases d’évaluation 

actuelles et définit un ensemble de règles 

contraignantes.

Au cours de l’année sous revue, l’un des 

points forts du travail réglementaire a été 

la révision de la directive ENSI-G18 « Protec-

tion contre les incendies », dont le projet a été 

mis en consultation externe en novembre 

2022. Comme cette directive équivaut, par 

rapport à la directive précédente HSK-R-50 

« Exigences de sécurité en matière de pro-

tection contre les incendies dans les instal-

lations nucléaires », à une nouvelle élabora-

tion en termes de volume et de contenu, de 

nombreux remarques et commentaires ont 

été reçus ; ils ont fait l’objet d’une analyse et 

d’un traitement ultérieurs.

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a par 

ailleurs mis en vigueur la nouvelle édition 

de la directive ENSI-G07 « Organisation des 

installations nucléaires », qui remplace l’édi-

tion de juillet 2013. Le champ d’application a 

été étendu à toutes les étapes de l’existence 

d’une installation, de l’autorisation générale 

à la désaffectation. La directive met en œuvre 

les exigences internationales harmonisées 

actuellement en vigueur pour l’organisa-

tion des installations nucléaires. En outre, la 

nouvelle édition pose des exigences quant à 

la capacité d’une organisation à s’adapter à 

des circonstances internes et externes chan-

geantes. La nouvelle édition de la directive 

ENSI-G07 doit contribuer à relever les défis 

actuels, tels que les changements sur les 

marchés de l’énergie, des fournisseurs et du 

travail et la perte de connaissances dans le 

domaine de la technique nucléaire.

 ■Expertises et prises de position

Les expertises sont réalisées sur mandat de 

l’autorité responsable de la procédure, par 

exemple l’Office fédéral de l’énergie (OFEN), 

lorsqu’il s’agit de vérifier, à la demande d’un 

requérant, si une autorisation ou une modi-

fication d’autorisation doit être accordée. Les 

prises de position de l’IFSN relatives à la sé-

curité (par exemple dans le cadre d’un RPS) 

sont également traitées selon ce processus. 

En outre, des expertises et des prises de posi-

tion sont élaborées dans le cadre des tâches 

de l’IFSN définies dans le plan sectoriel « Dé-

pôts en couches géologiques profondes ».

Au cours de l’année sous revue, l’accent a 

été mis sur des travaux de contrôle intensifs 

du RPS (y compris les justificatifs de sécu-

rité pour l’exploitation à long terme) pour les 

centrales nucléaires de Gösgen et de Leib-

stadt, ainsi que les justificatifs déterministes 

de sécurité sismique pour les centrales nu-

cléaires de Beznau, Gösgen, Leibstadt et 

Mühleberg. 

Centrale nucléaire de 

Mühleberg, travaux 

de démontage. 

Image: BKW
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La prise de position de sécurité technique 

de l’IFSN relative au RPS 2018 de la centrale 

nucléaire de Gösgen a été adoptée au cours 

de l’année sous revue. L’IFSN y arrive à la 

conclusion que l’installation a été exploitée 

avec soin durant la période évaluée, et que 

son niveau de sécurité peut être considéré 

comme bon. L’IFSN identifie également des 

mesures pour améliorer la sécurité et de-

mande par exemple que le contrôle systé-

matique de la conception, y compris celui 

de la classification, soit poursuivi. L’IFSN es-

time que le concept de rééquipement pro-

posé par la centrale nucléaire de Gösgen est 

adéquat et demande qu’il soit mis en œuvre 

en temps voulu.

Le RPS de la centrale nucléaire de Leibstadt a 

été déposé par l’exploitant dans les délais im-

partis, à savoir fin 2022, et a été soumis à un 

examen sommaire par l’IFSN. Les résultats 

ont été communiqués à la centrale nucléaire 

de Leibstadt au cours de l’année sous revue, 

sous la forme de requêtes supplémentaires 

ponctuelles. Les contrôles détaillés des sec-

tions spécialisées de l’IFSN s’en sont suivis.

Les travaux de contrôle de l’IFSN concernant 

les justificatifs déterministes de sécurité des 

centrales nucléaires sur la base des aléas sis-

miques « ENSI-2015 » ont été en grande partie 

achevés au cours de l’année sous revue. Pour 

la centrale nucléaire de Mühleberg, hors ser-

vice, le justificatif prouvant la maîtrise sûre 

des séismes des catégories de défaillance de 

dimensionnement 2 et 3 a pu être confirmé. 

Les prises de position de l’IFSN sur les justi-

ficatifs des centrales nucléaires de Beznau, 

Gösgen et Leibstadt étaient en cours de 

 finalisation.

 ■Permis d’exécution

Le processus « Permis d’exécution » règle le 

traitement des demandes de permis d’exé-

cution qu’un exploitant d’installation nu-

cléaire soumet selon l’OENu ou selon les 

conditions d’une autorisation, par exemple 

pour des modifications des spécifications 

techniques ou des modifications de l’instal-

lation, dans la mesure où de telles modifica-

tions ne sont pas soumises à autorisation.

Il convient de souligner en particulier le trai-

tement des demandes de permis d’exécu-

tion concernant les grands projets de mo-

dernisation des centrales nucléaires suisses. 

Pour la centrale nucléaire de Beznau, cela 

concernait surtout le projet de rééquipe-

ment d’un système de refroidissement des 

piscines de stockage des assemblages com-

bustibles, résistant aux séismes. Il s’est agi ici 

d’accompagner le montage et les tests. Dans 

la centrale nucléaire de Gösgen, le vaste pro-

jet d’extension des systèmes de secours a 

constitué un point fort. Au cours de l’année 

sous revue, l’accent a été mis en particulier 

sur l’examen de divers justificatifs pour la 

transformation prévue du bâtiment de se-

cours. Le renouvellement de la technique de 

contrôle-commande de sécurité à la centrale 

nucléaire de Leibstadt fait partie des projets 

particulièrement longs et exigeants en res-

sources. Durant l’année 2023, il a fallu, entre 

autres, traiter une demande de permis d’exé-

cution pour la réalisation de la technique de 

contrôle-commande de sécurité pour la pre-

mière redondance des générateurs diesel de 

secours et du système d’eau de refroidisse-

ment de secours. 

Surveillance de l’exploitation

La surveillance de l’exploitation comprend 

l’évaluation de l’exploitation d’installations 

nucléaires du point de vue de la sécurité 

technique, mais aussi l’accréditation du per-

sonnel, l’analyse des évènements, ainsi que 

la mise en œuvre de l’organisation d’urgence 

de l’IFSN. Elle comprend les processus sui-

vants :

 ■ Inspection

Lors d’une inspection, l’état réel d’une ins-

tallation nucléaire est comparé à l’état théo-

rique, et évalué. Le relevé de l’état actuel et 

l’évaluation sont effectués par l’IFSN en tant 

que service d’inspection accrédité.

En 2023, environ 400  inspections ont été 

effectuées. L’IFSN a été régulièrement pré-

sente dans les installations nucléaires suisses 

avec des inspections annoncées et non an-

noncées, et a en outre mené des entretiens 

de surveillance. L’IFSN a vérifié régulière-
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ment que les effectifs minimaux du person-

nel prescrits par la loi étaient respectés. 

Outre les inspections prescrites par le pro-

gramme d’inspection de base, des inspec-

tions dites ciblées ont lieu chaque année. 

Elles portent sur un thème particulier défini 

sur la base de l’expérience des années pré-

cédentes et sont réalisées dans les centrales 

nucléaires pendant leur fonctionnement. 

Au cours de l’année sous revue, la surveil-

lance du vieillissement des composants a 

été inspectée. Conformément à la directive 

ENSI-B01 « Surveillance du vieillissement », 

cette surveillance doit être effectuée sous la 

responsabilité propre des exploitants. L’IFSN 

s’est assurée que les exploitants assument 

leur propre responsabilité de façon à remplir 

leurs devoirs. 

 ■Mise en application

Le processus « Mise en application » règle :

 ■comment l’IFSN surveille administrati-

vement les activités pertinentes pour la 

mise en application dans les installations 

nucléaires ;

 ■ la procédure de l’IFSN en cas d’écarts 

constatés par rapport aux prescriptions de 

la réglementation, ainsi que par rapport 

aux propres prescriptions des installations 

nucléaires, dans la mesure où ces écarts 

relèvent du domaine de surveillance de 

l’IFSN ;

 ■ la procédure de l’IFSN concernant les 

plaintes pénales et les procédures pénales. 

Un exemple récent de l’année sous revue est 

la participation de la Suisse à la Topical Peer 

Review « Protection contre les incendies » de 

la Commission européenne et du European 

Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG, 

chapitre 4.5). Dans ce cadre, les exploitants 

avaient été invités en 2022 à rédiger et à re-

mettre chacun un rapport. Sur la base de ces 

rapports, l’IFSN a rédigé un rapport national 

qui a été remis à l’ENSREG lors de la Topi-

cal-Peer-Review. 

 ■Révision

Le processus « Révision » décrit les activités à 

effectuer lors de la planification, la réalisation 

et l’évaluation des inspections pour l’arrêt de 

révision d’une centrale nucléaire. Il définit en 

outre les vérifications ou les justificatifs de sé-

curité nécessaires pour le déchargement et 

le chargement du cœur du réacteur et pour 

le redémarrage de l’installation. La prise de 

position de l’IFSN sur l’arrêt de révision, qui 

doit être rédigée à la fin de la révision, fait 

également partie du processus.

Le suivi des arrêts de révision constitue 

chaque année un point fort du travail de 

l’IFSN. Si, sur la base de constats effectués 

ou de conclusions tirées, des mesures ayant 

une incidence sur la sécurité sont néces-

saires pour le démarrage ou l’exploitation de 

l’installation, celles-ci débouchent sur des 

conditions. Au cours de l’année sous revue, 

tous les permis pour le fonctionnement en 

puissance ont été accordés sans conditions.

 ■Mesures du rayonnement

L’IFSN exploite un laboratoire d’essai accré-

dité. Le processus « Mesures du rayonne-

ment » définit les conditions cadres y rela-

tives. Il comprend d’une part la surveillance 

des équipements de test utilisés par l’IFSN 

(appareils de mesure, sources de référence) 

et d’autre part l’entretien et la maintenance 

de l’infrastructure du laboratoire de mesure 

de l’IFSN. De plus, le processus décrit les me-

sures effectuées par l’IFSN dans le cadre de la 

législation sur la radioprotection et l’énergie 

nucléaire, sur place et en laboratoire, pour la 

surveillance de l’activité et du débit de dose 

( chapitre 4.2).

 ■Traitement des évènements

Le processus « Traitement des évènements » 

décrit le traitement par l’IFSN des évène-

ments soumis au devoir de notification. Il dé-

finit en outre le traitement des notifications 

des exploitants conformément à l’art. 2, al. 2 

de l’ordonnance du DETEC sur la méthode et 

sur les standards de vérification des critères 

de mise hors service provisoire d’une centrale 

nucléaire. Enfin, en vue de l’échange interna-

tional d’expériences, le processus définit la 

manière d’évaluer le retour de l’expérience 

internationale acquise lors de l’exploitation, 

ainsi que la manière de transmettre les in-
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formations sur les évènements importants 

survenus dans les installations nucléaires 

suisses au système de notification des inci-

dents exploité conjointement par l’AIEA et 

l’Agence pour l’énergie nucléaire (AEN).

Le nombre d’évènements soumis au devoir 

de notification et pertinents pour la sécurité 

nucléaire s’est situé, avec 24  évènements, 

 légèrement au-dessous de la moyenne des 

années précédentes :

 ■7 évènements ont concerné la centrale 

nucléaire de Beznau 1.

 ■8 évènements ont concerné la centrale 

nucléaire de Gösgen.

 ■7 évènements ont concerné la centrale 

nucléaire de Leibstadt.

 ■2 évènements ont concerné les installa-

tions nucléaires de l’Institut Paul Scherrer 

(PSI).

Aucun évènement de ce type ne s’est pro-

duit à la centrale nucléaire de Beznau 2 ni à 

la centrale nucléaire de Mühleberg ni à l’en-

trepôt central de stockage intermédiaire de 

Würenlingen (Zwilag Zwischenlager Würen-

lingen SA). 

Les évènements ont été classés au niveau 0 

de l’échelle internationale des évènements 

INES. Dans son rapport de surveillance sur la 

sécurité nucléaire dans les installations nu-

cléaires en Suisse, l’IFSN traite en détail les 

évènements soumis au devoir de notifica-

tion survenus au cours de l’année sous revue.

 ■Surveillance à distance et prévisions

Le processus « Surveillance à distance et pré-

visions » décrit les tâches et les procédures 

pour une exploitation efficace et efficiente 

des systèmes de surveillance à distance et 

de prévision de l’IFSN. Ces systèmes sou-

tiennent notamment l’organisation d’ur-

gence de l’IFSN (chapitre 4.2).

 ■Préparationaux situations d’urgence

L’IFSN gère et entretient sa propre organi-

sation d’urgence avec une infrastructure 

correspondante. L’objectif du processus 

« Préparation aux situations d’urgence » est 

d’assurer la préparation aux situations d’ur-

gence en définissant les tâches et les procé-

dures nécessaires à l’organisation d’urgence 

de l’IFSN (chapitre 4.2).

 ■Evaluation systématique de la sécurité

Le processus « Évaluation systématique de 

la sécurité » décrit la mise en œuvre des di-

rectives générales relatives à l’évaluation 

systématique de la sécurité contenues dans 

le rapport de l’IFSN sur la pratique de « sur-

veillance intégrée ». L’objectif de l’évaluation 

systématique de la sécurité est de catégo-

riser, de manière systématique, équilibrée, 

transparente et compréhensible, les évalua-

tions des faits provenant des installations nu-

cléaires, réalisées dans le cadre de l’activité 

de surveillance de l’IFSN, et de les rassembler 

pour avoir une image globale de la sécurité 

nucléaire des installations nucléaires (cha-

pitre 5). Chaque année, une conférence sur 

les installations est organisée pour chaque 

centrale nucléaire en service, au cours de la-

quelle les évaluations faites l’année précé-

dente sont présentées et où les priorités de 

surveillance et les mesures nécessaires sont 

déduites.

En 2023, les conditions d’exploitation au-

torisées des installations nucléaires suisses 

ont été respectées à tout moment. Comme 

les années précédentes, les rejets de subs-

tances radioactives dans l’environnement 

par le biais des eaux usées et de l’air vicié des 

installations nucléaires en Suisse sont de-

meurés en 2023 nettement au-dessous des 

valeurs limites. Aucune émission illicite de 

substances radioactives par les installations 

n’a été constatée durant l’année sous revue 

(chapitre 4.2).

Au cours de l’année sous revue également, 

des déchets radioactifs provenant des ins-

tallations nucléaires ont été transportés à 

l’entrepôt central de stockage intermédiaire 

(Zwilag). Le taux d’occupation à la fin de l’an-

née 2023 était d’environ 41,5 % dans le dépôt 

DHR et de 49 % dans le bâtiment d’entre-

posage M pour les déchets moyennement 

radioactifs (dépôt DMR). Le bâtiment d’en-

treposage S pour les déchets faiblement et 

moyennement radioactifs (dépôt DFMR) 

était occupé à 7,4 %.
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Evaluation du conseil de l’IFSN

L’expertise des installations et la surveillance 

du fonctionnement sont axés sur les proces-

sus. Les processus font partie du système de 

gestion de l’IFSN, qui est certifié ISO 9001. Les 

processus sont régulièrement contrôlés par 

des audits internes et externes et les résul-

tats de ces audits sont discutés et évalués par 

le comité d’audit du conseil de l’IFSN (cha-

pitre 4.10).

L’expertise des installations et la surveillance 

de l’exploitation déterminent les activités 

quotidiennes de l’IFSN et constituent les 

tâches principales d’une autorité de surveil-

lance dans le domaine nucléaire. Le conseil 

de l’IFSN suit donc de manière systématique 

et particulièrement intensive les activités de 

l’IFSN dans ce domaine. Il utilise pour ce faire 

les instruments et méthodes suivants : 

 ■suivi du travail de réglementation de l’IFSN 

comme base de son activité de surveillance ;

 ■suivi du rapport régulier de l’IFSN sur les 

activités de ses divisions ;

 ■suivi du rapport régulier de l’IFSN sur des 

thèmes de surveillance et des projets impor-

tants ;

 ■ information et discussion des évènements 

survenus dans les installations nucléaires 

suisses et étrangères, ainsi que suivi de la 

mise en œuvre des mesures ordonnées par 

l’IFSN à la suite des évènements ;

 ■suivi du rapport régulier sur les conclu-

sions importantes tirées des activités des ins-

pecteurs d’installations et des autres inspec-

tions des centrales nucléaires suisses ;

 ■participation aux conférences annuelles 

de l’IFSN sur les installations, visant à discu-

ter et à évaluer l’état de sécurité technique 

des différentes centrales nucléaires ;

 ■examen du rapport annuel de surveillance 

de l’IFSN sur la sécurité des installations nu-

cléaires suisses ;

 ■contrôle du respect des procédures et pro-

cessus internes importants pour l’expertise 

des installations et la surveillance de l’exploi-

tation, au moyen d’audits dans le cadre de 

la révision interne, avec gestion et contrôle 

de la révision interne par le comité d’audit 

du conseil de l’IFSN et rapport adressé au 

conseil ;

 ■prise de connaissance et suivi des exa-

mens effectués par des intervenants ex-

ternes pour l’assurance qualité ;

 ■étude des comptes rendus des réunions 

des cadres de l’IFSN et discussion de points 

spécifiques avec la direction de l’IFSN lors 

des réunions du conseil ;

 ■discussions techniques avec des spécia-

listes techniques de l’IFSN sur des thèmes 

individuels choisis ;

 ■participation à des réunions du Forum 

technique sur les centrales nucléaires (TFK) ;

 ■traitement durant les réunions du conseil 

de l’IFSN d’aspects spécifiques de la sécu-

rité, aussi en comparaison aux normes et 

procédures d’autres Etats, en particulier 

 européens ;

 ■entretiens annuels avec les directeurs des 

centrales nucléaires et les responsables de la 

direction de leurs propriétaires.

Le conseil de l’IFSN salue et soutient ex-

pressément le suivi conséquent de l’état 

national et international de la science et de 

la technique pour la mise à jour et l’élabo-

ration de la réglementation suisse dans le 

domaine nucléaire. Le développement et 

la définition de bases d’évaluation actuelles 

sont une condition centrale pour l’élabora-

tion de prises de position, de décisions et de 

rapports d’expertise de l’IFSN de haute qua-

lité. Par exemple, l’actualisation de la direc-

tive dans le domaine de la protection contre 

les incendies tient compte de connaissances 

et d’expériences élargies. La nouvelle édition 

de la directive ENSI-G07 « Organisation des 

installations nucléaires » tient compte de dé-

fis actuels comme la prise en considération 

de toutes les étapes de l’existence d’une ins-

tallation nucléaire ou le maintien des com-

pétences dans le domaine de la technique 

nucléaire. 

L’évaluation des réexamens périodiques de 

sécurité, y compris les justificatifs de sécu-

rité pour l’exploitation à long terme, néces-

site au sein de l’IFSN une forte mobilisation 

de ressources de personnel spécialisé et ex-

périmenté. Du point de vue du conseil de 

l’IFSN, de telles évaluations constituent un 

élément central pour l’expertise des installa-
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tions ainsi qu’un justificatif importante pour 

la poursuite de l’exploitation sûre des instal-

lations concernées. Ainsi, la prise de position 

de l’IFSN relative au RPS 2018 de la centrale 

nucléaire de Gösgen – avec l’évaluation po-

sitive de la sécurité, les mesures identifiées 

pour l’améliorer encore ainsi que la qualifi-

cation du concept de rééquipement proposé 

– constitue une base solide pour une exploi-

tation sûre à long terme. 

D’importants travaux de contrôle sont éga-

lement nécessaires de la part de l’IFSN pour 

vérifier les justificatifs déterministes de sécu-

rité des centrales nucléaires suisses basés sur 

les hypothèses actualisées d’aléas sismiques. 

Le conseil de l’IFSN estime que ces travaux 

ont été réalisés avec succès. 

Dans les centrales nucléaires, de nombreux 

projets de modernisation, parfois très com-

plexes, ont été menés au cours de l’année 

sous revue pour maintenir et améliorer la 

sécurité, ce qui a nécessité des examens ap-

profondis, des permis d’exécution, puis une 

surveillance de grande ampleur. Selon l’ob-

servation du conseil de l’IFSN, le traitement 

des permis d’exécution et le déroulement de 

ces projets ainsi que la surveillance néces-

saire de l’exploitation par l’IFSN ont été réa-

lisés dans des délais raisonnables et avec le 

soin nécessaire. Le conseil de l’IFSN salue vi-

vement la poursuite et l’achèvement consé-

quents de ces projets par l’IFSN. 

Le conseil de l’IFSN considère que l’exécution 

d’inspections méthodiques, ainsi que d’ins-

pections ciblées en complément, est une 

mesure adéquate pour évaluer l’exploitation 

des installations nucléaires du point de vue 

de la sécurité. Les résultats sont également 

pris en compte dans l’évaluation systéma-

tique de la sécurité des centrales nucléaires 

(chapitre 5). 

Le suivi des arrêts pour révision des cen-

trales nucléaires en exploitation s’accom-

pagne pour l’IFSN de travaux nécessitant 

d’importantes ressources, en partie impré-

vus, et dont l’exécution avec la qualité re-

quise et dans les délais est importante pour 

le redémarrage. Le conseil de l’IFSN s’est as-

suré que l’IFSN a effectué les travaux liés à la 

révision dans les délais et de manière appro-

priée pour les centrales nucléaires au cours 

de  l’année sous revue. 

Sur la base des observations faites par le 

conseil de l’IFSN, l’IFSN a traité avec soin et 

dans les délais les évènements soumis au 

devoir de notification survenus au cours de 

l’année sous revue. 

En résumé, le conseil de l’IFSN note qu’il a 

été informé de manière appropriée et rapide 

par l’IFSN sur les questions importantes rela-

tives à l’expertise des installations et à la sur-

veillance de l’exploitation des installations 

nucléaires. En conjonction avec les autres 

sources d’information dont il dispose, le 

conseil de l’IFSN a pu se faire une idée qua-

lifiée de l’exécution des tâches par l’IFSN.

Il en résulte pour le conseil de l’IFSN que 

l’IFSN a accompli les tâches d’expertise des 

installations et de surveillance de l’exploita-

tion qui lui ont été confiées de manière res-

ponsable et avec une qualité élevée, malgré 

certaines difficultés dues à des changements 

de personnel. L’IFSN s’est acquittée de ses 

tâches de surveillance de manière complète, 

non seulement en ce qui concerne l’exploi-

tation normale, mais également pour ce qui 

concerne les révisions annuelles et les pro-

jets de modernisation des centrales, et elle 

a surveillé les activités importantes du point 

de vue de la sécurité de manière appropriée.

Selon l’observation du conseil de l’IFSN, la 

surveillance a été effectuée de manière in-

dépendante, consciencieuse, compétente 

et avec le soin nécessaire. L’IFSN a réagi ra-

pidement et efficacement aux évènements 

et défis identifiés. Elle a établi ses prises de 

position, décisions et expertises de manière 

appropriée et dans les délais convenus avec 

le conseil de l’IFSN.

4.2 Radioprotection  
et protection en cas d’urgence

Activités de l’IFSN

Radioprotection

Les taux de substances radioactives que 

les installations nucléaires suisses rejettent 

dans l’environnement par les eaux usées 

et l’air  vicié sont mesurés en permanence 

par les exploitants et font l’objet d’un bilan. 
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L’IFSN vérifie régulièrement ces mesures 

ainsi que le bilan établi et la comptabilisa-

tion des rejets, au moyen d’inspections et de 

mesures prélevées par échantillonnage par 

son propre laboratoire d’essai accrédité. En 

2023, les rejets radioactifs par les eaux usées 

et l’air vicié étaient largement inférieurs aux 

valeurs autorisées. 

Au moyen de son réseau de mesure pour la 

surveillance automatique du débit de dose 

(MADUK), l’IFSN contrôle en permanence le 

débit de dose au voisinage des centrales nu-

cléaires de Suisse (https://www.ensi.ch/fr/va-

leurs-de-mesure-de-la-radioactivite/). Toute 

augmentation significative des niveaux 

de radiation au-delà du niveau de fond du 

rayonnement naturel serait ainsi immédia-

tement détectable. Les calculs effectués par 

l’IFSN sur la base des taux mesurés, ainsi que 

les mesures effectuées par les exploitants 

et l’IFSN au voisinage des installations nu-

cléaires, montrent que la dose supplémen-

taire causée par les centrales nucléaires pour 

la population est restée, pour l’année sous 

 revue, à un niveau très faible.

Dans les centrales nucléaires de Beznau 1 et 

2, Gösgen et Leibstadt, les mesures de sur-

veillance et de radioprotection ont été cor-

rectement mises en œuvre en 2023. L’IFSN 

a de nouveau contrôlé par des inspections 

régulières les mesures d’optimisation visant 

à réduire les doses collectives et individuelles 

dans les centrales. Elle a évalué en particu-

lier la planification de la radioprotection des 

centrales pour les révisions et s’est assurée de 

l’efficacité de la radioprotection opération-

nelle dans les installations sur la base des 

données dosimétriques fournies.

Les tableaux 2 et 3 du chapitre 7 de l’annexe 3 

fournissent des informations correspon-

dantes sur les valeurs de dose. Des informa-

tions et explications détaillées sur la radio-

protection dans les installations nucléaires 

suisses peuvent être consultées dans le Rap-

port sur la radioprotection de l’IFSN.

En 2023, l’IFSN a pu constater que les condi-

tions pour la phase  2 de la désaffectation 

étaient remplies après l’achèvement du 

transfert des assemblages combustibles de 

la centrale nucléaire de Mühleberg en cours 

de désaffectation. Outre leur évaluation et 

leur validation, la surveillance en matière 

de radioprotection a porté sur les activités 

de démantèlement, avec des inspections 

au cours de l’année pendant les activités les 

plus critiques en termes de dose. Par ailleurs, 

la centrale nucléaire de Mühleberg a mis en 

place un autre circuit procédural pour le trai-

tement des déchets radioactifs, dans le cadre 

de ses obligations en matière de gestion des 

déchets et de rejets, et dans le but de mini-

miser les déchets. L’IFSN a délivré à cet ef-

fet deux autorisations pour les rejets dans 

l’environnement par un stockage dans une 

décharge, conformément à l’article  114 de 

l’ordonnance sur la radioprotection, pour un 

total d’environ 170 tonnes de blocs de béton 

de faible activité. 

Lors de ses inspections, l’IFSN a constaté que 

les centrales nucléaires ainsi que les autres 

installations nucléaires de l’Ecole polytech-

nique fédérale de Lausanne (EPFL), de l’Ins-

titut Paul Scherrer (PSI) et de l’entrepôt cen-

tral de stockage intermédiaire (Zwilag) ont 

bénéficié d’une radioprotection appropriée.

Dans ses activités en tant qu’autorité de sur-

veillance des installations nucléaires, l’IFSN 

s’engage en faveur d’une coopération ef-

ficace avec diverses autres autorités. Alors 

que la sécurité radiologique au travail dans 

les installations nucléaires est surveillée par 

l’IFSN, la surveillance de la sécurité au travail 

conventionnelle pour les entreprises de la 

Confédération incombe au SECO et, pour les 

autres installations nucléaires, à la Suva. Les 

interrelations en matière de surveillance sont 

réglées depuis 2015 dans le « Memorandum 

of Understanding relatif aux compétences 

en matière de surveillance et d’exécution 

dans le domaine de la sécurité au travail et de 

la protection de la santé dans les installations 

nucléaires ». Au cours de l’année sous revue, 

l’IFSN a rencontré les autorités susmention-

nées en présence de la Commission fédérale 

de coordination pour la sécurité au travail 

(CFST), afin de mettre à jour ce mémoran-

dum. Ainsi, les autorités impliquées dans la 

surveillance pourront continuer à s’appuyer 

sur une pratique éprouvée et, en cas de be-

soin, ordonner des mesures coordonnées.

https://www.ensi.ch/fr/valeurs-de-mesure-de-la-radioactivite/)
https://www.ensi.ch/fr/valeurs-de-mesure-de-la-radioactivite/)
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Protection en cas d’urgence

Des outils de prévision sophistiqués sont uti-

lisés depuis deux décennies par l’IFSN pour 

simuler les rejets atmosphériques de subs-

tances radioactives provenant des instal-

lations nucléaires. Depuis le début de l’an-

née 2016, l’IFSN utilise à cet effet le système 

 JRODOS (Java-based Realtime Online De-

cision Support System). Le programme sert 

à la modélisation de la dispersion atmos-

phérique de radioactivité et, sur cette base, 

à l’élaboration de recommandations de me-

sures à prendre pour la protection de la po-

pulation. Les données d’entrée utilisées sont 

notamment les données de prévisions mé-

téorologiques à haute résolution et actuali-

sées en temps réel de l’Office fédéral de mé-

téorologie et de climatologie, MétéoSuisse. 

En complément, des travaux sont actuelle-

ment en cours pour intégrer les prévisions 

de précipitations de radars de pluie. Ces don-

nées, actualisées toutes les dix minutes, sont 

essentielles pour le calcul de la contamina-

tion du sol et des doses consécutives pour 

la population. La tâche de l’IFSN consiste ici 

en la réalisation de prévisions sur l’évolution 

d’une défaillance dans une installation, sur la 

dispersion possible de la radioactivité dans le 

voisinage et sur ses conséquences. Des pré-

visions à court et à long terme, jusqu’à cinq 

jours, peuvent être établies par l’IFSN à l’aide 

de données météorologiques de différentes 

résolutions temporelles et spatiales.

Au cours de l’année sous revue, le dévelop-

pement de l’interface de travail numérique 

de l’organisation d’urgence de l’IFSN s’est 

poursuivi. Ce projet vise à faire passer d’ici 

quelques années l’ensemble de l’organisa-

tion d’urgence de l’IFSN à un mode de travail 

entièrement numérique. La première phase 

du projet s’est achevée avec succès en 2020. 

La deuxième et dernière phase du projet sera 

mise en œuvre par étapes jusqu’en 2026. Au 

cours de l’année sous revue, le logiciel a été 

entièrement reprogrammé. Entre autres, 

l’interface utilisateur, ainsi que l’accès aux 

données ont été réorganisés, des instances 

spécifiques ont été introduites pour les for-

mations et les interventions, et certains pro-

cessus de travail ont été représentés dans la 

nouvelle interface. Les exigences de l’orga-

nisation d’urgence de l’IFSN et les questions 

qui se posent, notamment en matière d’er-

gonomie et de convivialité, peuvent ainsi être 

clarifiées sans délai dans le cadre de l’organi-

sation de projet.

La préparation aux situations d’urgence des 

exploitants d’installations nucléaires a éga-

lement été contrôlée par l’IFSN en 2023 à 

l’occasion d’exercices d’urgence. Le travail 

des organisations d’urgence des centrales 

nucléaires, du PSI et de l’entrepôt central de 

stockage intermédiaire (Zwilag) a ainsi été 

inspecté. Un exercice d’urgence axé sur l’in-

tervention des sapeurs-pompiers a été réa-

lisé à la centrale nucléaire de Mühleberg, à 

l’occasion duquel la collaboration de l’orga-

nisation d’urgence de l’installation nucléaire 

avec des sapeurs-pompiers externes a été 

vérifiée, observée et évaluée, non seulement 

par l’IFSN, mais aussi par l’inspection des sa-

peurs-pompiers compétente. L’exercice d’ur-

gence de la centrale nucléaire de Beznau a 

été réalisé en tant qu’exercice de sûreté et 

s’est déroulé en collaboration et avec la par-

ticipation de la police cantonale du canton 

d’Argovie et de l’Office fédéral de la police fe-

dpol. Les inspections ont permis à l’IFSN de 

s’assurer que les moyens opérationnels sont 

fonctionnels pour établir la communication 

avec les partenaires externes.

Par ailleurs, l’IFSN a soutenu les cantons 

d’Argovie et de Soleure dans le cadre d’ac-

tivités de formation. De plus, deux exercices 

d’alarme non annoncés ont permis de confir-

mer, durant l’année sous revue, que l’orga-

nisation d’urgence de l’IFSN était opération-

nelle dans les délais impartis. L’IFSN a en 

outre pris part, en tant que service partici-

pant pratiquant, à l’exercice d’urgence de sû-

reté de la centrale nucléaire de Beznau, ainsi 

qu’à l’exercice de l’état-major d’urgence de la 

centrale nucléaire de Leibstadt. Les connais-

sances ainsi acquises sont intégrées dans le 

processus d’amélioration de l’organisation 

d’urgence de l’IFSN.

Evaluation du conseil de l’IFSN

La protection de l’être humain et de l’envi-

ronnement contre les rayonnements ioni-
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sants liés à l’utilisation pacifique de l’énergie 

nucléaire est le fondement du mandat légal 

de l’IFSN. C’est pourquoi le conseil de l’IFSN 

accorde une grande importance au travail de 

surveillance et de prévention des urgences 

de l’IFSN dans ce domaine.

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a pré-

senté au conseil de l’IFSN des thèmes choisis 

concernant la radioprotection et la protec-

tion en cas d’urgence. Par ailleurs, le conseil 

de l’IFSN a pu s’informer sur les activités dans 

ce domaine à partir des procès-verbaux de 

l’IFSN. En outre, la direction a régulièrement 

informé le conseil de l’IFSN de l’état de réa-

lisation des objectifs dans le domaine de la 

radioprotection et de la protection en cas 

d’urgence.

En 2023, le conseil de l’IFSN a accordé une 

attention particulière: 

 ■aux mesures du rayonnement qui servent 

à la limitation des rejets, à la surveillance 

des émissions et immissions radioactives 

des installations nucléaires, ainsi qu’au 

contrôle de la libération de matériaux et 

de locaux ;

 ■aux activités de surveillance de la radio-

protection menées par l’IFSN, notamment 

en lien avec le démantèlement de la cen-

trale nucléaire de Mühleberg ;

 ■au suivi des recommandations de la mis-

sion IRRS (Integrated Regulatory Review 

Service) 2021 dans le domaine de la radio-

protection ;

 ■à la préparation aux situations d’urgence 

à l’IFSN ;

 ■aux enseignements tirés de l’exercice gé-

néral d’urgence de 2022 ; 

 ■à la mise en œuvre des enseignements 

tirés de l’échange d’expériences avec les 

différents interlocuteurs et interlocutrices 

de la protection de la population sur les 

leçons que l’IFSN a tirées de l’accident nu-

cléaire de Fukushima Daiichi.

L’IFSN est accréditée en tant que laboratoire 

d’essais et de mesures. En 2023, elle a pré-

senté au conseil de l’IFSN les différentes me-

sures d’activité et de débit de dose qu’elle 

effectue dans le cadre de son activité de sur-

veillance. L’audit annuel réalisé par le Service 

d’accréditation suisse SAS ainsi que l’audit 

interne du processus « Mesures du rayonne-

ment » ont à nouveau donné de bons résul-

tats en ce qui concerne le laboratoire d’essais 

et de mesures (chapitre 4.10). 

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a de 

nouveau participé à de nombreuses inspec-

tions sur des thèmes liés à la radioprotection 

et à la protection en cas d’urgence. Le conseil 

de l’IFSN constate que la tâche de surveil-

lance de l’IFSN dans ce domaine est vaste et 

variée. Sur la base des informations reçues, le 

conseil de l’IFSN s’est assuré que le travail de 

l’IFSN pour la surveillance de l’organisation 

de la radioprotection dans les installations 

nucléaires suisses ainsi que pour la protec-

tion de la population et de l’environnement 

est demeuré en 2023 de haute qualité.

En outre, le conseil de l’IFSN salue l’engage-

ment de l’IFSN en faveur d’une coopération 

avec les autres autorités impliquées dans 

la protection au travail conventionnelle. Du 

point de vue du conseil de l’IFSN, une bonne 

collaboration est indispensable pour garan-

tir la sécurité globale des installations. Cela 

vaut pour les révisions annuelles des cen-

trales nucléaires en service, mais aussi parti-

culièrement pour la phase de désaffectation.

En ce qui concerne plus particulièrement 

la surveillance radiologique de la désaffec-

tation de Mühleberg, l’IFSN est arrivée à la 

conclusion, au cours de l’année sous revue, 

que la transmission permanente de cer-

taines données de surveillance n’était plus 

nécessaire pendant la phase 2 de la désaffec-

tation. En effet, il n’y a plus de combustible 

sur le site depuis fin septembre 2023 et le po-

tentiel de risque diminue par conséquent ; 

de grandes augmentations de température, 

de pression et d’activité, telles qu’elles pour-

raient par exemple se produire en cas de dé-

faillance lors de l’exploitation en puissance, 

ne sont donc plus possibles. De même, il n’y 

a pas lieu de s’attendre à un rejet prolongé 

de substances radioactives par l’air vicié pro-

venant de la cheminée. Le conseil de l’IFSN 

soutient l’approche graduée (« graded ap-

proach ») ainsi choisie par l’IFSN. La sécurité 

de l’installation doit être garantie, mais les 

exigences doivent rester appropriées et pro-
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portionnées, respectivement être adaptées 

en fonction de l’objectif et de la proportion-

nalité.

Après la publication du rapport de la mis-

sion IRRS de l’AIEA, l’IFSN a élaboré un plan 

d’action interne en 2022 afin de mettre en 

œuvre les recommandations et les sug-

gestions. Deux actions concernent plus 

particulièrement la radioprotection et le 

cadre réglementaire y afférent. Le conseil 

de l’IFSN constate que la révision des direc-

tives  ENSI- B09 « Détermination et enregis-

trement des doses des personnes profes-

sionnellement exposées aux radiations » et 

 ENSI- G14 « Calcul de l’exposition aux radia-

tions dans l’environnement » est bien avan-

cée en 2023, et il salue la mise en œuvre ra-

pide des recommandations.

Une recommandation récurrente des deux 

dernières missions IRRS concernait le main-

tien des compétences dans le domaine de 

la sécurité nucléaire. La radioprotection 

n’échappe pas à ce défi, comme l’a montré 

une discussion lors du séminaire sur la radio-

protection organisée par l’IFSN en 2023. Le 

conseil de l’IFSN en est conscient et soutient 

donc les efforts de l’IFSN pour promouvoir 

la formation dans ce domaine. En outre, le 

maintien des compétences va souvent de 

pair avec la promotion de la recherche. C’est 

pourquoi le conseil de l’IFSN a approuvé l’in-

tégration d’un point fort « Exposition des per-

sonnes aux rayonnements ionisants » dans 

la stratégie de recherche de l’IFSN, qu’il a 

adoptée au cours de l’année sous revue (cha-

pitre 4.6).

Dans le domaine de la protection en cas 

d’urgence, l’IFSN a deux rôles principaux. En 

tant qu’autorité de surveillance, elle assure la 

surveillance de la préparation aux situations 

d’urgence ainsi que, lors d’exercices, la sur-

veillance de la maîtrise d’évènements dans 

les installations nucléaires suisses. De plus, 

en tant que partenaire du réseau de protec-

tion en cas d’urgence en Suisse, elle joue un 

rôle décisif en cas d’évènement : elle procède 

à sa propre évaluation de la situation radio-

logique et conseille les instances respon-

sables de la décision et de la mise en œuvre 

des mesures de protection (Centrale natio-

nale d’alarme et gestion des évènements, 

Office fédéral de la protection de la popula-

tion OFPP, Etat-major fédéral Protection de 

la population, cantons). La préparation aux 

situations d’urgence de l’IFSN elle-même est 

donc d’une grande importance. Elle est lar-

gement établie, mais elle est régulièrement 

analysée en vue d’une amélioration conti-

nue. Ainsi, au cours de l’année sous revue, 

l’audit interne du processus « Préparation aux 

situations d’urgence », les enseignements ti-

rés de l’exercice général d’urgence 2022 et les 

conclusions de la conférence de la protection 

de la population 2021 ont mis en évidence un 

potentiel d’amélioration ou un besoin d’ac-

tion pour l’IFSN. Diverses mesures d’amélio-

ration ont déjà été instaurées, notamment 

en ce qui concerne la numérisation de l’orga-

nisation d’urgence de l’IFSN, les formations 

et la collaboration avec les cantons où sont 

implantées les installations nucléaires. Cela 

correspond à un objectif de la convention de 

prestations 2023 entre le conseil de l’IFSN et 

l’IFSN. L’IFSN a également élaboré un plan 

directeur de protection en cas d’urgence 

qui fixe des objectifs supplémentaires pour 

concrétiser ses tâches dans le domaine de 

la protection en cas d’urgence. Leur mise en 

œuvre est prévue à partir de 2024.

En résumé, le conseil de l’IFSN conclut que 

l’IFSN dispose d’une organisation d’urgence 

qui fonctionne bien et est prête à réagir en 

cas de rejet de substances radioactives dans 

le cadre d’un évènement. Il salue l’approche 

adoptée par l’IFSN, qui consiste à amélio-

rer continuellement sa propre organisa-

tion d’urgence. Comme les connaissances 

sur les risques liés aux rayonnements ioni-

sants peuvent avoir une influence directe 

sur la maîtrise d’un évènement nucléaire, il 

soutient en outre l’engagement de l’IFSN à 

transmettre des savoirs de base aux parte-

naires de la protection d’urgence et à pro-

mouvoir la collaboration. Pour asseoir la 

confiance, il estime en outre important que 

l’IFSN poursuive son travail actif de relations 

publiques, ainsi que son activité de surveil-

lance de haute qualité.

Le conseil de l’IFSN estime dès lors qu’en 

2023, dans l’accomplissement des tâches 
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relatives à la radioprotection et à la protec-

tion en cas d’urgence, l’IFSN a mis en œuvre 

de manière efficace et complète les objectifs 

stratégiques supérieurs. 

4.3 Désaffectation de la centrale 
nucléaire de Mühleberg

Activités de l’IFSN

La centrale nucléaire de Mühleberg a été ar-

rêtée définitivement le 20 décembre 2019. 

En 2020, les mesures nécessaires à l’établis-

sement d’une post-exploitation technique 

sûre ont été mises en œuvre. Le 15 sep-

tembre 2020, l’autorisation d’exploiter a été 

remplacée par la décision de désaffectation 

prise par le DETEC. Depuis cette date, la cen-

trale est considérée comme définitivement 

hors service. 

Au cours de l’année sous revue 2023, encore 

durant la phase 1 de la désaffectation, il s’est 

agi de transporter vers l’entrepôt central de 

stockage intermédiaire (Zwilag) tous les as-

semblages combustibles encore entreposés 

sur le site. Le 5 juillet 2023, le concept pour 

la phase 2 de la désaffectation a été validé 

sous conditions. En outre, les permis d’exécu-

tion individuels séparés nécessaires ont été 

traités. Des entretiens de surveillance et des 

entretiens techniques avaient été menés au 

préalable afin de concrétiser les exigences 

de l’IFSN sur la base de la réglementation. 

Le passage à la phase 2 a été confirmé le 

6 septembre 2023, après que l’IFSN a vérifié 

l’achèvement de la phase 1, y compris l’ab-

sence de combustible nucléaire, ainsi que le 

respect des conditions lors d’une inspection 

collective.

En raison d’écarts par rapport à la procédure 

initialement prévue pour le démontage des 

structures intérieures du cœur dans le bâti-

ment du réacteur au niveau +29 m, celui-ci 

n’a pas pu être achevé comme prévu fin 2021. 

Il a dû être interrompu également pendant 

le transfert des assemblages combustibles, 

entre avril 2022 et septembre 2023. L’IFSN a 

validé les mesures pour les modifications des 

installations auxiliaires après l’interruption et 

surveillera les autres mises en service des ins-

tallations pour le démontage des structures 

intérieures du cœur par des inspections col-

lectives.

Pour une ancienne installation de décon-

tamination fixe dans le bâtiment de traite-

ment, l’IFSN attend, en cas de poursuite de 

l’exploitation, un rééquipement pour l’adap-

ter à l’état de la technique. D’autres permis 

d’exécution individuels ont concerné les me-

sures préparatoires et les démontages de 

systèmes, de structures et de composants 

dans l’enceinte de confinement. Pour les 

préparer, le rinçage des soupapes de sécu-

rité et la mise en place des points de sépa-

ration avec la cuve de pression du réacteur 

ont également fait l’objet d’une surveillance. 

En outre, de nombreuses mises hors service 

et démontages de systèmes ont été notifiés 

à l’IFSN. L’IFSN les a contrôlés et évalués du 

point de vue de la surveillance. Il convient 

de souligner en particulier les mesures de 

démontage segment par segment du tore 

dans le bâtiment du réacteur, qui ont été 

achevées en 2023 malgré la présence de 

substances dangereuses. S’y ajoutent plu-

sieurs démontages à différents niveaux de 

la salle des machines. Au cours de l’année 

sous revue, des découvertes d’amiante, par 

exemple au niveau de la condensation et des 

pompes à eau d’alimentation, ont nécessité 

des travaux d’assainissement supplémen-

taires avant d’entreprendre des démon-

tages. La problématique des substances 

dangereuses exige toujours, outre la sécurité 

radiologique, une attention accrue de l’IFSN 

et de la Suva en ce qui concerne la sécurité 

au travail du personnel. En outre, l’IFSN s’est 

préparée, sur la base de l’échange internatio-

nal d’expériences, au démontage de la cuve 

de pression du réacteur et de l’enceinte de 

confinement pendant la phase 2 de la dé-

saffectation, dans l’attente de la remise pro-

chaine des documents de demande. 

L’IFSN a accompagné et contrôlé la mise en 

œuvre des mesures prises en vue du déman-

tèlement au moyen de nombreuses inspec-

tions sur place et de discussions techniques.

Evaluation du conseil de l’IFSN

De nombreux défis accompagnent la désaf-

fectation et le démantèlement de la centrale 
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nucléaire de Mühleberg. Il s’agit de la com-

plexité technique de la désaffectation, de la 

protection du personnel sur le site et des ha-

bitants autour de la centrale nucléaire, de la 

protection de l’environnement, ainsi que du 

respect par BKW du calendrier et du cadre 

budgétaire. 

Les principaux points de repère à ce jour sont 

l’arrêt de l’exploitation en puissance en dé-

cembre 2019, suivi de la mise hors service 

de l’installation en septembre 2020, puis du 

transport des assemblages combustibles 

usés et de leur transfert vers l’entrepôt cen-

tral de stockage intermédiaire à Würenlin-

gen. Ce dernier est une étape importante 

dans le processus de désaffectation. La cen-

trale nucléaire de Mühleberg ne contient 

plus de ses combustibles nucléaires depuis 

septembre 2023. Mais la désaffectation se 

poursuivra jusqu’au début des années 2030. 

Au cours des prochaines années, il s’agira 

avant tout de démanteler, de démonter et de 

décontaminer autant que possible les struc-

tures intérieures du cœur de la cuve de pres-

sion du réacteur, la cuve elle-même, ainsi 

que les autres parties de l’installation acti-

vées et contaminées et, pour finir, de  vérifier 

s’il reste encore de la radioactivité. Le triage 

comme il se doit des substances et déchets 

radioactifs générés, ainsi que leur transfert 

vers l’entrepôt de décroissance ou leur réin-

tégration dans le cycle des matières, s’effec-

tuent sur place et sont surveillés par l’IFSN.

Le conseil de l’IFSN s’est informé de la sur-

veillance des travaux de désaffectation par 

l’IFSN, grâce à des rapports réguliers des do-

maines spécialisés correspondants de l’IFSN, 

par la participation de membres du conseil 

aux conférences annuelles sur les installa-

tions, par des entretiens avec le personnel de 

la direction de BKW à Mühleberg ainsi que 

par une visite de l’installation en août 2023.

Même après le transfert des assemblages 

combustibles hautement radioactifs de 

Mühle berg vers l’entrepôt central de stoc-

kage intermédiaire (Zwilag), l’ancienne cen-

trale nucléaire n’est pas encore à l’abri de 

risques radiologiques. Le conseil de l’IFSN est 

conscient que, même si le potentiel de risque 

radiologique diminue actuellement et conti-

nuera à baisser à l’avenir, il faudra toujours 

relever des défis nouveaux et imprévus, no-

tamment en ce qui concerne la protection 

radiologique du personnel. Cela se traduit 

également par des adaptations concernant 

le rôle de surveillance nucléaire de l’IFSN, qui 

doit d’une part remplir son mandat  légal de 

contrôle, et d’autre part agir de manière pro-

portionnée et appropriée. Dans ce contexte, 

des conflits dus à des évaluations différentes 

entre BKW et l’IFSN concernant les mesures 

de sécurité nécessaires ne sont pas à exclure, 

comme le montre par exemple le cas juri-

dique de la décontamination humide (cha-

pitre 2). 

En résumé, le conseil de l’IFSN conclut que 

l’IFSN a rempli ses obligations de surveillance 

avec soin et de manière responsable au cours 

de l’année sous revue.

4.4 Programme de gestion des 
déchets et plan sectoriel  
« Dépôts en couches géologiques 
profondes »

Activités de l’IFSN

Programme de gestion des déchets

L’IFSN a examiné le programme de gestion 

des déchets déposé en 2021 par les respon-

sables de la gestion des déchets. Dans son 

rapport d’expertise publié en mai 2023, l’IFSN 

en est arrivé à la conclusion que les respon-

sables de la gestion des déchets ont satisfait 

aux obligations légales leur incombant. Par 

ailleurs, l’IFSN a présenté au Conseil fédéral 

sept nouvelles demandes de conditions pour 

les programmes de gestion de déchets fu-

turs. Les demandes de conditions portent 

sur des sujets une mise à jour du volume de 

déchets conditionnés, la possibilité de trans-

poser les connaissances acquises dans le dé-

pôt pilote vers le dépôt principal, la mise en 

place d’un plan de gestion des données, les 

données pour le placement optimal des élé-

ments du dépôt du point de vue de la sécu-

rité, l’actualisation du concept de placement 

pour les déchets hautement radioactifs, 

l’avancement des projets de recherche de la 

Nagra ainsi que le rôle possible de concepts 
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numériques modernes, comme la « modéli-

sation des informations du bâtiment ».

Sur la base de son examen, l’IFSN a conclu 

que, avec le programme de gestion des dé-

chets et le plan RD&D (Research, Develop-

ment and Demonstration) déposés, la Nagra 

a rempli le mandat légal selon l’art. 32 LENu 

et l’art. 52 OENu, en ce qui concerne les as-

pects que l’IFSN doit examiner.

Dans le cadre de cet examen, l’IFSN a éva-

lué la réalisation de toutes les conditions du 

Conseil fédéral relatives au programme de 

gestion des déchets 2016. Du point de vue 

de l’IFSN, les responsables de la gestion des 

déchets radioactifs ont correctement tenu 

compte des obligations légales et des exi-

gences des autorités. Le plan de réalisation 

de la Nagra présente correctement et de 

manière transparente la succession des pro-

cédures d’autorisation nucléaire. Cela vaut 

aussi pour la procédure de sélection des sites. 

Pour certains aspects, il existe des conditions 

qui restent valables à l’avenir. Pour d’autres 

aspects, de nouvelles demandes de condi-

tions ont été formulées.

Dans son plan actuel de RD&D, la Nagra ex-

plique en détail les activités de recherche et 

de développement prévues pour les cinq à 

dix prochaines années. Les activités relevant 

de la période suivante font l’objet d’une des-

cription générale.

L’IFSN a vérifié si le calendrier estimé par la 

Nagra pour les activités RD&D prévues était 

réaliste et si les objectifs de recherche étaient 

judicieusement choisis pour permettre la ré-

alisation du dépôt en couches géologiques 

profondes dans les délais impartis. Dans le 

cas où les objectifs visés pour les étapes ne 

seraient pas ou pas entièrement atteints, 

la Nagra mentionne dans le plan RD&D 

comme seule conséquence qu’il pourrait y 

avoir des retards dans le processus d’auto-

risation. Selon l’art. 31 de la LENu, un dépôt 

en couches géologiques profondes doit être 

préparé à temps par les responsables de la 

gestion des déchets. L’IFSN recommande 

donc à la Nagra d’expliquer plus précisément 

dans le prochain programme de gestion des 

déchets les mesures qu’elle prévoit pour évi-

ter les retards ou les réduire au minimum.

Après avoir évalué le programme de gestion 

des déchets 2021 et les prises de position des 

organes de la Confédération, le Conseil fédé-

ral a décidé, le 8 décembre 2023, que les res-

ponsables de la gestion des déchets avaient 

rempli leur mandat légal concernant le pro-

gramme de gestion des déchets. Suite aux 

demandes de conditions de l’OFEN et de 

l’IFSN et aux recommandations de la Com-

mission fédérale de sécurité nucléaire (CSN), 

des conditions ont été intégrées à la décision 

et devront être mises en œuvre par les res-

ponsables de la gestion des déchets lors de 

l’élaboration du programme de gestion des 

déchets 2026 et des programmes suivants.

Plan sectoriel « Dépôts en couches  

géologiques profondes »

Le 12 septembre 2022, la Nagra a annoncé 

sa proposition de site pour un dépôt en 

couches géologiques profondes destiné aux 

déchets de faible et moyenne activité, ainsi 

qu’aux déchets hautement radioactifs. La 

Nagra a annoncé son intention de construire 

le dépôt en couches géologiques profondes 

prévu pour les déchets radioactifs près de 

Stadel, dans le site d’implantation du Nord 

des Lägern (canton de Zurich) et l’installation 

de conditionnement des assemblages com-

bustibles sur le site de l’entrepôt central de 

stockage intermédiaire existant à Würenlin-

gen (canton d’Argovie). 

L’IFSN a participé au cours de l’année sous 

revue à de nombreuses séances d’informa-

tion en Suisse et à l’étranger, pour répondre 

aux questions du public. L’IFSN examinera 

les demandes d’autorisation générale dès 

que la Nagra les aura déposées auprès de 

la Confédération, probablement en 2024. 

L’IFSN effectue ses propres calculs de pro-

pagation de substances radioactives ou de 

l’évolution de la température et de la pres-

sion dans les couches rocheuses. Pour s’as-

surer que ses propres modélisations sont ef-

fectuées correctement, l’IFSN participe à des 

projets internationaux comme BenVaSim 

(Benchmarking pour la vérification et la vali-

dation de simulateurs TH2M) et DECOVALEX 

(DEvelopment of COupled models and their 

VAlidation against EXperiments in nuclear 
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waste isolation). Les résultats de ses propres 

calculs sont alors comparés à ceux d’équipes 

internationales.

Le Forum technique sur la sécurité (TFS) s’est 

réuni quatre fois au cours de l’année sous re-

vue. Le TFS discute des questions techniques 

et scientifiques relatives à la sécurité et à la 

géologie posées par la population, les com-

munes, les régions d’implantation, les or-

ganisations, les cantons et les collectivités 

publiques des pays voisins concernés, et y 

répond. 

La culture de l’erreur dans la procédure du 

plan sectoriel a été discutée lors de la 54e réu-

nion du TFS du 30 mars 2023. Les auteurs de 

la question s’intéressaient à la manière dont 

les erreurs et les critiques sont appréhendées 

dans la procédure du plan sectoriel, ainsi qu’à 

la manière dont les nouvelles connaissances 

scientifiques sont intégrées dans la procé-

dure. Des représentants de l’OFEN, de l’IFSN 

et de la Nagra ont expliqué dans leurs inter-

ventions l’importance de la transparence, de 

la gestion de la qualité et de l’esprit critique 

dans leurs organisations respectives.

La 55e réunion du TFS du 25 mai 2023 a 

abordé des questions relatives au thème des 

rayonnements ionisants, notamment dans 

le domaine des doses bien inférieures à un 

millisievert, en lien avec la gestion des dé-

chets radioactifs dans le dépôt en couches 

géologiques profondes. Il n’existe actuelle-

ment aucune étude acceptée par des comi-

tés scientifiques internationaux qui montre 

un risque sanitaire significativement accru 

des doses de rayonnement de l’ordre du mi-

crosievert au nanosievert, comme l’a indiqué 

l’IFSN dans ses réponses. Cela s’explique no-

tamment par le fait que l’exposition naturelle 

aux rayonnements est nettement plus éle-

vée et se superpose à cette plage de doses 

de 0,001 à 0,000001 millisievert.

Lors de la 56e réunion du TFS, le 16 novembre 

2023, l’OFEN et l’IFSN ont répondu à deux 

questions soumises sur les thèmes du « do-

maine des faibles doses - état de la science » 

et du « domaine des faibles doses – notion 

de dose, critère de dose et risque ». En outre, 

l’OFEN, l’IFSN et la CSN ont présenté les ré-

sultats de leurs prises de position sur le pro-

gramme de gestion des déchets 2021.

Autres activités

Depuis 1996, le laboratoire souterrain du 

Mont Terri mène des expériences géolo-

giques dans les argiles à Opalinus en tant 

que roche d’accueil pour le stockage en 

couches géologiques profondes de déchets 

radioactifs et en tant que roche de couver-

ture pour CO2. L’IFSN se concentre sur les 

axes de recherche suivants, essentiels pour 

la surveillance : les propriétés des roches, la 

surveillance d’un dépôt en couches géo-

logiques profondes, ainsi que les processus 

susceptibles d’affecter à long terme la sé-

curité d’un dépôt en couches géologiques 

 profondes. Pour l’IFSN, la mise en réseau 

avec les groupes de recherche des universi-

tés est d’une importance capitale pour pou-

voir  utiliser l’état actuel de la science dans 

son activité de surveillance.

Le Groupe d’experts stockage en couches 

géologiques profondes (GESGP) a apporté 

son soutien à l’IFSN au cours de l’année sous 

revue pour l’évaluation de la sécurité dans la 

procédure de plan sectoriel et la procédure 

d’autorisation générale. Le GESGP se com-

pose aujourd’hui de huit experts internatio-

naux issus du monde universitaire, qui n’ont 

aucun lien de mandat avec les auteurs de 

projet de dépôts en couches géologiques 

profondes en Suisse. Il couvre les disciplines 

des sciences de la terre et de la géotechnique 

les plus importantes pour le stockage en 

couches géologiques profondes. Le GESGP 

s’intéresse de près à tous les sites de l’étape 

3 du plan sectoriel et commentera en détail 

le choix de la Nagra dans sa prise de position 

sur les demandes d’autorisation générale.

Evaluation du conseil de l’IFSN

En 2022, la Nagra avait annoncé son inten-

tion de construire le dépôt en couches géo-

logiques profondes prévu pour les déchets 

radioactifs dans le site d’implantation du 

Nord des Lägern (cantons d’Argovie et de 

Zurich) et l’installation de conditionnement 

des assemblages combustibles sur le site de 

l’entrepôt central de stockage intermédiaire 
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existant à Würenlingen (canton d’Argovie). 

Les deux projets, soient le dépôt en couches 

géologiques profondes et l’installation de 

conditionnement, doivent faire l’objet d’une 

demande d’autorisation générale. La Nagra 

soumettra ces demandes à la Confédéra-

tion au cours du deuxième semestre 2024. 

L’IFSN examinera tous les documents entre 

2024 et 2026 et soumettra un rapport d’ex-

pertise correspondant au Conseil fédéral. Le 

GESGP ainsi que des spécialistes externes 

soutiennent l’IFSN au niveau technique et 

scientifique. Les informations déjà dispo-

nibles et accessibles au public sur le site In-

ternet de la Nagra concernant les demandes 

d’autorisation générale, par exemple les rap-

ports de travail techniques sur la sécurité et 

les études comparatives sur les trois sites 

d’implantation proposés dans le cadre de 

l’étape 3 du plan sectoriel, ont toutefois déjà 

pu être consultées par l’IFSN durant l’année 

sous revue.

L’IFSN a déjà pris position sur le programme 

de gestion des déchets 2021 et sur le plan de 

recherche de la Nagra. L’IFSN a remis à cet 

effet en mai à l’OFEN un rapport d’expertise 

avec des demandes de conditions et des 

 remarques (8 remarques concernant le pro-

gramme de gestion des déchets 2021, 18 re-

marques concernant le plan de recherche). 

La CSN se rallie à l’évaluation de l’IFSN et 

soutient les demandes de conditions et les 

remarques faites par l’IFSN. L’IFSN conclut 

que, avec le programme de gestion des dé-

chets 2021 et le plan de recherche qui l’ac-

compagne, la Nagra a rempli le mandat légal 

selon la LENu et l’OENu. En décembre 2023, 

le Conseil fédéral a approuvé le programme 

de gestion des déchets 2021 de la Nagra et 

a rendu une décision en ce sens. Selon l’ob-

servation du conseil de l’IFSN, l’IFSN a éla-

boré le rapport d’expertise accompagné de 

demandes de conditions et de remarques 

dans des délais appropriés et avec le soin 

nécessaire. 

La rencontre annuelle entre la direction de la 

Nagra et le conseil de l’IFSN a eu lieu en mars. 

La Nagra a informé le conseil de l’IFSN de 

l’état des travaux. Les deux demandes d’au-

torisation générale servent notamment à dé-

terminer l’emplacement du dépôt et la taille 

approximative des principales constructions. 

Avant de soumettre les demandes d’autori-

sation générale à l’IFSN, toutes les parties 

prenantes importantes doivent être infor-

mées de l’objet sur lesquels porteront les 

demandes de la Nagra. Le conseil de l’IFSN 

attache une grande importance à ce que les 

autorités, ainsi que les instances du plan sec-

toriel « Dépôts en couches géologiques pro-

fondes », soient associées de manière spéci-

fique, selon les thèmes, aux travaux en cours 

pour l’élaboration des deux demandes d’au-

torisation générale. Par ailleurs, une trans-

parence publique et médiatique doit per-

mettre aux personnes concernées de la 

région du Nord des Lägern de se considérer 

comme des actrices et acteurs et d’être im-

pliquées dans le processus. Dans ce contexte, 

la conférence régionale du Nord des Lägern 

est appelée à jouer un rôle important.

L’échange annuel entre la CSN et le conseil 

de l’IFSN a eu lieu en décembre. Le thème 

central était la stratégie de maintien des 

compétences au niveau national, car il est 

de plus en plus difficile de recruter des ex-

perts et expertes expérimentés dans le do-

maine du stockage en couches géologiques 

profondes. 

Des membres du conseil de l’IFSN ont parti-

cipé à diverses réunions. Il convient de men-

tionner les réunions du TFS et les séminaires 

DAG. Le TFS s’est réuni trois fois au cours de 

l’année sous revue. Les questions traitées 

couvrent différents thèmes importants tels 

que les exigences relatives aux ouvrages 

d’accès, la culture de l’erreur (« just culture ») 

et le domaine des faibles doses. Les sémi-

naires sur les demandes d’autorisation gé-

nérale étaient particulièrement intéressants. 

Ils ont été organisés par l’IFSN et s’adressent 

aux services spécialisés cantonaux et du sud 

de l’Allemagne, mais aussi au public inté-

ressé par les questions scientifiques. L’objec-

tif est d’intégrer toutes les parties prenantes 

dans le processus de sélection des sites et 

de tenir les participants et participantes au 

courant des développements actuels. Au to-

tal, quatre séminaires DAG ont été organisés. 

Les thèmes abordés étaient notamment les 
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analyses comparatives de la sécurité dans 

les trois sites d’implantation, la récupération 

des déchets radioactifs, les propriétés géo-

mécaniques et l’adéquation géotechnique 

du dépôt en couches géologiques profondes 

dans les argiles à Opalinus ainsi que l’in-

fluence d’éventuelles zones de failles tecto-

niques locales sur la sécurité à long terme. Le 

conseil de l’IFSN estime que la tenue de ces 

séminaires a permis d’atteindre les objectifs 

fixés et apprécie les nombreuses possibilités 

d’échange offertes pendant ces réunions. Se-

lon les observations du conseil de l’IFSN, les 

séances ont été bien préparées et animées 

de manière compétente.

Par ailleurs, des membres du conseil de 

l’IFSN ont assisté au « workshop on Fire Safety 

Assessment and Ventilation System in Deep 

Geological Repositories » de l’Agence pour 

l’énergie nucléaire de l’Organisation pour 

la coopération et le développement écono-

mique (AEN OCDE). La thématique de la pro-

tection contre les incendies dans les dépôts 

en couches géologiques profondes revêt une 

grande importance pour la sécurité, notam-

ment en raison des dégagements de fumée. 

La nouvelle directive ENSI-G18 sur la protec-

tion contre les incendies, déterminante à cet 

égard, a été mise en consultation. 

Le conseil de l’IFSN s’est par ailleurs in-

formé sur le nouveau modèle de risque sis-

mique. Le professeur Stefan Wiemer, direc-

teur du Service sismologique suisse (SED), 

l’a présenté en octobre. Pour déterminer les 

risques, le modèle tient compte non seule-

ment de l’aléa sismique (fréquence et inten-

sité) mais aussi du sous-sol local, de la vul-

nérabilité des bâtiments et du nombre de 

personnes touchées. Le professeur Wiemer 

a également évoqué la révision du modèle 

d’aléa sismique. 

Pour évaluer les activités de l’IFSN dans 

le domaine du programme de gestion 

des déchets et du plan sectoriel « Dépôts 

en couches géologiques profondes », les 

membres du conseil de l’IFSN échangent 

également avec le personnel de la division 

« gestion des déchets ». 

Le conseil de l’IFSN arrive à la conclusion que 

l’IFSN assume activement sa surveillance 

dans le domaine du programme de gestion 

des déchets et du plan sectoriel « Dépôts en 

couches géologiques profondes », et qu’elle 

dispose d’une grande compétence tech-

nique.

4.5 Activités internationales

Activités de l’IFSN

La coopération internationale de l’IFSN sert 

à l’amélioration permanente de la sécurité et 

de la sûreté nucléaires aux niveaux national 

et mondial, ainsi qu’au renforcement de la 

surveillance nucléaire. C’est pourquoi l’IFSN 

s’engage fortement dans les comités de 

l’AIEA, dans les groupes de travail de l’Agence 

pour l’énergie nucléaire (AEN) de l’OCDE, de 

l’European Nuclear Security Regulators As-

sociation (ENSRA), et plus particulièrement 

de la Western European Nuclear Regulators 

Association (WENRA).

En 2023 aussi, la guerre en Ukraine a mar-

qué les activités politiques internationales à 

l’AIEA. Des autorités de surveillance étran-

gères et des organisations internationales 

analysent et évaluent activement les évè-

nements en Ukraine du point de vue de la 

sécurité et de la sûreté nucléaires. Lors de la 

conférence générale de l’AIEA en 2023, l’IFSN 

a également proposé son soutien à l’Ukraine. 

La Suisse a en outre alloué un million de 

francs à l’AIEA pour ses activités en Ukraine. 

Au cours de l’année sous revue, de multiples 

activités internationales ont eu lieu, parmi 

lesquelles une mission de suivi du Service 

consultatif international sur la protection 

physique (International Physical Protection 

Advisory Service, IPPAS) de l’AIEA qui a mo-

bilisé d’importantes ressources de l’IFSN. 

L’IFSN a en outre participé au groupe de tra-

vail sur les activités internationales du conseil 

de l’IFSN et a contribué à l’actualisation de la 

stratégie internationale.

La mission de suivi IPPAS est une mission de 

vérification de l’AIEA proposée dans le do-

maine de la sûreté nucléaire. L’IFSN a orga-

nisé la mission en collaboration avec l’Office 

fédéral de l’énergie (OFEN) et l’Office fédéral 

de la santé publique (OFSP). Il s’agissait de la 

mission de suivi de celle de l’IPPAS réalisée 
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en 2018 en Suisse. Son objectif principal était 

d’évaluer l’état de mise en œuvre des recom-

mandations et propositions identifiées en 

2018. Les experts et expertes internationaux 

de l’AIEA ont constaté que la sûreté nucléaire 

en Suisse reposait sur des bases solides. Du-

rant la mission, l’équipe IPPAS s’est penchée 

en détail sur les fondements et les mesures 

nationaux visant à protéger les installations, 

les matières nucléaires et les matières ra-

dioactives contre des interventions non au-

torisées. En conclusion, elle a constaté que 

la Suisse s’engageait à améliorer en perma-

nence la sûreté nucléaire et radiologique et 

qu’elle disposait d’un solide régime de sûreté 

nucléaire, qui a encore été renforcé depuis 

la mission IPPAS en 2018. L’équipe IPPAS a 

également souligné que l’ajout d’un module 

supplémentaire dédié à la sûreté des ma-

tières radioactives mettait en évidence l’ap-

proche intégrée de la Suisse en matière de 

protection physique. Les résultats de la mis-

sion font état d’un régime de sûreté national 

bien établi et confirment sa conformité aux 

lignes directrices de l’AIEA sur la sûreté nu-

cléaire. Le rapport de la mission de suivi sera 

publié par l’IFSN en 2024. L’IFSN élaborera un 

plan d’action dans son domaine de compé-

tence pour mettre en œuvre les recomman-

dations et les propositions.

Au cours de l’année sous revue, la Suisse a 

participé à la Topical Peer Review « Protec-

tion contre les incendies » de la Commission 

européenne et du European Nuclear Safety 

Regulators Group (ENSREG). Dans ce cadre, 

les exploitants avaient été invités en 2022 

à rédiger et à remettre chacun un rapport. 

Sur la base de ces rapports, l’IFSN a rédigé un 

rapport national qui a été remis à l’ENSREG 

dans le cadre de la Peer Review à l’échelle 

de l’UE.

En 2023, de nombreuses rencontres ont été 

organisées avec des délégations étrangères, 

ce qui a contribué à renforcer la coopération 

internationale de la Suisse dans le domaine 

de la sécurité et de la sûreté nucléaires. Au 

total, l’IFSN a échangé des informations lors 

de différentes rencontres avec le directeur 

général de l’AIEA, Rafael M. Grossi, la vice-di-

rectrice de l’AIEA et responsable du dépar-

tement de la sécurité et de la sûreté nu-

cléaires, Lydie Evrard, le directeur général de 

l’Agence pour l’énergie nucléaire de l’AEN de 

l’OCDE, William D. Magwood, IV, ainsi qu’avec 

les responsables autorités de régulation des 

Etats-Unis, du Canada, de la France, de l’Al-

lemagne, de l’Autriche, de la Belgique, de la 

Finlande, de l’Ukraine, du Royaume-Uni, de 

l’Espagne, de la Commission européenne, de 

la Slovaquie et des Pays-Bas. La 32e réunion 

de la Commission franco-suisse (CFS) ainsi 

que la 41e réunion principale de la Commis-

sion germano-suisse (DSK) se sont dérou-

lées respectivement en France et en Alle-

magne. La 10e réunion de la Commissione 

Italo-Svizzera (CIS) s’est tenue en Italie. 

La coopération internationale de l’IFSN en 

2023 a également été caractérisée par dif-

férentes adhésions et fonctions de la Suisse. 

La Suisse était membre jusqu’en 2023 de 

l’organe de décision le plus important de 

l’AIEA, le Conseil des gouverneurs. Celui-ci 

approuve les décisions politiques ainsi que 

le budget de l’AIEA et élit également le di-

recteur général. L’IFSN a agi en tant que sup-

pléante du gouverneur suisse, qui est dési-

gné par le Département fédéral des affaires 

étrangères (DFAE). D’autre part, la Suisse, 

représentée par l’IFSN, était membre de la 

Commission des normes de sûreté de l’AIEA 

(Commission on Safety Standards, CSS), au 

sein de laquelle sont adoptées les normes 

de sûreté de l’AIEA. La CSS joue en outre un 

rôle consultatif auprès du directeur général 

de l’AIEA pour les questions de sécurité nu-

cléaire. En octobre 2023, le directeur général 

de l’AIEA, Rafael M. Grossi, a nommé le direc-

teur de l’IFSN membre et nouveau président 

de la CSS (2024 à 2027).

Durant l’année sous revue ont eu lieu, sous 

forme combinée, les 8e et 9e réunions d’exa-

men de la Convention sur la sûreté nucléaire 

(« Convention on Nuclear Safety » CNS). La 

Suisse a présenté son rapport national et a 

répondu aux questions des représentants 

et représentantes des parties contractantes. 

Celles-ci sont arrivées à la conclusion que la 

Suisse remplit les obligations de la conven-

tion. Les parties contractantes ont félicité 

la Suisse pour le financement partiel par la 
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Confédération du programme de recherche 

réglementaire de l’IFSN. Le maintien à long 

terme des compétences en matière de sé-

curité nucléaire en Suisse a été considéré 

comme un défi.

En 2023, l’IFSN a été invitée à participer à la 

conférence des régulateurs « International 

Conference on Effective Nuclear and Ra-

diation Regulatory Systems » organisée par 

l’AIEA. L’IFSN a, à cette occasion, présenté ses 

mesures visant à renforcer le maintien des 

compétences dans le domaine nucléaire.

Outre ses multiples adhésions et sa parti-

cipation à des missions internationales de 

 vérification, l’IFSN continuera à s’engager 

sur le plan international en 2024. Le plan de 

mise en œuvre de la stratégie internationale 

du conseil de l’IFSN sera élaboré en 2024. 

Les préparatifs de la 8e réunion d’examen de 

la Convention commune sur la sûreté de la 

gestion du combustible usé et sur la sûreté 

de la gestion des déchets radioactifs (Joint 

Convention), qui aura lieu en 2025, ont déjà 

commencé.

Evaluation du conseil de l’IFSN

Conformément à la Stratégie internationale, 

l’objectif principal des activités internatio-

nales de l’IFSN dans le cadre des prescrip-

tions légales est d’améliorer constamment 

la sécurité et la sûreté nucléaires et de ren-

forcer la surveillance nucléaire en Suisse par 

une participation active à l’échange inter-

national d’informations et d’expériences en 

matière de réglementation.

La Stratégie internationale (état au 4  juil-

let 2014) est actuellement mise à jour par le 

conseil de l’IFSN au sein du groupe de travail 

sur les activités internationales. Le conseil de 

l’IFSN salue la participation et les contribu-

tions de l’IFSN à ce groupe de travail. 

Au cours de l’année sous revue, la réalisation 

de la mission de suivi IPPAS de l’AIEA a été 

d’une grande importance pour la sûreté nu-

cléaire et radiologique en Suisse. Cette mis-

sion a essentiellement permis d’évaluer l’état 

d’avancement de la mise en œuvre des re-

commandations et propositions identifiées 

lors de la mission IPPAS en 2018. Cette mis-

sion de suivi présente un excellent résultat 

pour l’IFSN et constate que la Suisse dispose 

d’un solide régime de sûreté nucléaire, qui a 

encore été renforcé depuis la dernière mis-

sion IPPAS. Le conseil de l’IFSN considère 

que le contrôle du respect des directives de 

l’AIEA en matière de sûreté nucléaire est un 

élément essentiel pour l’amélioration et le 

renforcement permanents du régime de 

sûreté nucléaire et radiologique en Suisse. 

De manière générale, l’invitation de mis-

sions de suivi pour vérifier la planification 

et la mise en œuvre d’un plan d’action revêt 

une grande importance. Le conseil de l’IFSN 

reconnaît l’approche cohérente et systéma-

tique adoptée en Suisse pour une assurance 

qualité externe et internationale efficace et 

la soutient donc vivement. Il en va de même 

pour la volonté de l’IFSN d’élaborer un plan 

d’action pour la mise en œuvre des quelques 

recommandations et propositions issues de 

la récente mission de suivi de l’IPPAS. Le 

conseil de l’IFSN soutient et salue également 

la décision de la Suisse de se soumettre à une 

Peer Review à l’échelle de l’UE sur le thème 

de la « protection contre les incendies ».

Lors de ses réunions, le conseil de l’IFSN a 

reçu un compte rendu des activités interna-

tionales de l’IFSN, et il a participé lui-même 

à différentes manifestations. Il a pu se rendre 

compte que les activités internationales de 

l’IFSN au cours de l’année sous revue met-

taient concrètement en œuvre les objectifs 

supérieurs de la Stratégie internationale.

Le conseil de l’IFSN salue expressément la 

collaboration internationale de l’IFSN. Les 

échanges avec les autorités de surveillance 

étrangères contribuent à la sécurité nu-

cléaire dans le monde entier, et donc aussi 

en Suisse. Les affiliations, les fonctions et les 

positions que la Suisse occupe dans le do-

maine international revêtent en outre une 

grande importance. Au cours de l’année sous 

revue, les 8e et 9e réunions d’examen combi-

nées de la Convention sur la sûreté nucléaire 

de l’AIEA ainsi que la conférence des régula-

teurs « International Conference on Effective 

Nuclear and Radiation Regulatory Systems » 

de l’AIEA ont revêtu une importance particu-

lière. Selon l’évaluation du conseil de l’IFSN, 

elles sont, comme toutes les affiliations, fonc-
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tions et positions, le signe de l’excellente ré-

putation internationale de la Suisse dans le 

domaine de la sécurité et de la sûreté nu-

cléaires. Cela vaut en particulier pour la no-

mination du directeur de l’IFSN à la tête de 

la Commission des normes de sûreté (CSS) 

de l’AIEA pour la période 2024 à 2027. La re-

nommée CSS joue un rôle central, tant pour 

développer les normes et lignes directrices 

de sécurité de l’AIEA, que pour conseiller le 

directeur général de l’AIEA sur les questions 

qui s’y rapportent. 

Dans ses fonctions internationales, l’IFSN 

soutient activement le travail d’autres or-

ganes fédéraux, par exemple l’OFEN et le 

DFAE, et contribue ainsi à la politique étran-

gère de la Suisse.

En résumé, le conseil de l’IFSN juge l’engage-

ment international de l’IFSN en 2023 comme 

une mise en œuvre efficace et complète des 

objectifs stratégiques supérieurs. 

4.6 Recherche

Activités de l’IFSN

Dans le cadre de la recherche réglemen-

taire en sécurité nucléaire, l’IFSN attribue et 

coordonne des missions de recherche dont 

l’objectif est d’identifier le niveau actuel des 

connaissances scientifiques et techniques, 

de l’étendre et de le rendre disponible pour 

les tâches de surveillance. Dans ce but, l’IFSN 

participe à des projets de recherche natio-

naux et internationaux contribuant à la cla-

rification de questions encore ouvertes en 

lien avec l’exploitation des installations nu-

cléaires suisses et la gestion des déchets 

 radioactifs. L’accent est mis sur l’utilité pour 

l’activité de surveillance. Les résultats des 

travaux de recherche fournissent des bases 

pour la prise de décision et contribuent 

au développement des instruments dont 

l’IFSN a besoin pour accomplir ses tâches. 

Ces connaissances favorisent les compé-

tences nécessaires à l’activité de surveillance 

et permettent une expertise indépendante. 

Les projets internationaux en réseau four-

nissent des résultats qui ne pourraient pas 

être  obtenus par la Suisse seule. Ils renforcent 

parallèlement la coopération internationale 

de l’IFSN avec d’autres autorités de surveil-

lance et d’autres centres de compétences.

A travers 46 projets, la recherche réglemen-

taire en sécurité nucléaire a embrassé les 

 domaines thématiques suivants en 2023 :

 ■combustibles et matériaux, avec l’accent 

sur les processus de vieillissement ;

 ■évènements internes et dommages dans 

les installations nucléaires ;

 ■évènements extérieurs, avec l’accent mis 

sur les tremblements de terre ;

 ■ facteurs humains ;

 ■comportement du système et déroule-

ment d’une défaillance ;

 ■ radioprotection ;

 ■gestion des déchets (avec l’accent mis sur 

le stockage en couches géologiques pro-

fondes et les étapes en amont, telles que 

le transport et l’entreposage intermédiaire 

des déchets radioactifs).

Il convient de souligner les développements 

suivants du programme de recherche :

 ■L’IFSN est partenaire de recherche dans le 

laboratoire souterrain du Mont Terri et parti-

cipe à sept expériences essentielles pour la 

surveillance. Au cours de l’année sous revue, 

l’accent a été mis sur les propriétés méca-

niques de la roche des argiles à Opalinus et 

sur la déduction de lois de la matière, la da-

tation des failles tectoniques, les techniques 

de construction des galeries et des puits, le 

transport des gaz à travers l’argile, la surveil-

lance d’un dépôt en couches géologiques 

profondes, ainsi que les processus de diffu-

sion qui pourraient affecter à long terme la 

sécurité d’un dépôt en couches géologiques 

profondes. Les résultats déjà disponibles 

confirment les très bonnes propriétés des ar-

giles à Opalinus pour le confinement à long 

terme des déchets radioactifs et également 

la faisabilité d’un dépôt en couches géolo-

giques profondes dans les argiles à Opalinus.

 ■En septembre 2023, une thèse de docto-

rat soutenue par l’IFSN a débuté à l’Institut 

d’éthique sociale de l’Université de Lucerne. 

Elle porte sur le thème de la « responsabilité 

dans le domaine nucléaire » et examine la 

conception des processus de décision au sein 

de l’IFSN et chez les organismes surveillés, 
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ainsi que le contrôle de la prise de décision 

de ces derniers. Cela est particulièrement 

pertinent lorsque les décisions à prendre et 

les actions à mener ne sont pas prescrites en 

détail dans des directives ou des processus ni 

non plus par des exigences définies ailleurs. 

Le projet soutient ainsi la mise en œuvre de 

la nouvelle édition de la directive ENSI-G07 

« Organisation des installations nucléaires » 

(thèmes tels que, entre autres, la responsa-

bilité, la  résilience organisationnelle, la direc-

tion et la prise de décision). 

 ■Deux autres projets étudient la manière 

dont les matériaux du circuit primaire de re-

froidissement évoluent au cours de la pé-

riode d’exploitation à long terme. Leur vieil-

lissement pourrait avoir un impact sur la 

capacité de fonctionnement à long terme 

des réacteurs. Il s’agit des projets PROACTIV II 

(fin du projet en 2024) et LEAD II (fin du pro-

jet en 2023). Le projet PROACTIV II évalue l’in-

tégrité et la durée de vie des composants du 

circuit primaire dans les centrales nucléaires. 

Un premier sous-projet se concentre sur la 

rupture de fragilisation et la prévision de la 

formation et de la progression de fissures. 

De tels examens servent par exemple à éva-

luer l’intégrité de la cuve après des années 

d’exposition au rayonnement neutronique. 

Un autre sous-projet vise à évaluer des co-

des utilisant la méthode des éléments finis 

pour la prévision du comportement des fis-

sures. Il soutient le premier sous-projet expé-

rimental et étudie la prédiction des défauts 

possibles sur les parois de la cuve ainsi que 

sur d’autres composants primaires liés à la 

sécurité, tels que les conduites principales et 

les tubes et coques des générateurs de va-

peur. Un troisième sous-projet est consacré à 

l’analyse d’incertitude dans les prévisions des 

modèles. Un élément essentiel de toute ana-

lyse de sécurité est de déterminer les incer-

titudes dans les résultats afin de permettre 

au régulateur de mieux interpréter les don-

nées qui étayent ses décisions. Les résultats 

correspondants sont donc d’un grand intérêt 

pour l’IFSN et pour toute autorité de régula-

tion chargée d’évaluer les possibilités de pro-

longation de durée de vie. Le projet LEAD II 

étudie les problèmes de vieillissement des 

réacteurs à eau légère. Le principal méca-

nisme de vieillissement et de défaillance 

potentielle est la corrosion sous contrainte 

des composants métalliques du système pri-

maire d’eau de refroidissement, par exemple 

les aciers austénitiques. 

De plus amples informations sur les dévelop-

pements des différents projets de recherche 

sont disponibles dans le Rapport sur la re-

cherche et les expériences 2023.

Les dépenses de l’IFSN pour le budget de re-

cherche se sont élevées à environ 5,15 millions 

de francs. Sur ce montant, la Confédération a 

financé environ deux millions de francs, tan-

dis que le reste des dépenses a été imputé 

aux organismes surveillés (Swissnuclear et 

Nagra) par le biais d’émoluments. Les détails 

des dépenses pour les projets de recherche 

sont disponibles dans le système d’informa-

tion fédéral sur la recherche et le dévelop-

pement ARAMIS (https://www.aramis.admin.

ch/?Sprache=fr-CH). Les résultats des activi-

tés de recherche soutenues par l’IFSN sont 

publiés chaque année dans le Rapport sur la 

recherche et les expériences.

Evaluation du conseil de l’IFSN

Au cours de l’année sous revue 2023, l’IFSN a 

de nouveau financé et participé à de nom-

breux projets nationaux et internationaux 

dans le domaine de la recherche réglemen-

taire en sécurité nucléaire. 

Parmi les nombreux projets menés dans 

le cadre de cette collaboration, ceux qui 

concernent l’exploitation sûre à long terme 

des centrales nucléaires suisses présentent à 

l’heure actuelle un intérêt particulier. Les ré-

sultats de ces projets spécifiques contribue-

ront également de manière significative aux 

efforts internationaux en cours dans de nom-

breux pays dont les centrales nucléaires se-

ront confrontées à des défis similaires. 

Le conseil de l’IFSN se fait informer sur 

l’avancement des projets à chaque fois par 

le responsable de la recherche de l’IFSN. 

Dans le Rapport sur la recherche et les ex-

périences, accessible au public, l’IFSN donne 

chaque année des informations sur les pro-

jets de recherche réalisés. Désormais, l’IFSN 

présente séparément dans le rapport les 

https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=fr-CH
https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=fr-CH
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comptes-rendus de projets rédigés par les 

chercheurs et chercheuses d’une part, et 

l’évaluation de l’avancement du projet par 

l’IFSN d’autre part. L’IFSN évalue égale-

ment l’utilité concrète des résultats de la re-

cherche. Le conseil de l’IFSN salue le fait que 

l’IFSN ait mis en œuvre cette demande du 

conseil de l’IFSN. 

Du point de vue du conseil de l’IFSN, la par-

ticipation de l’IFSN à des projets internatio-

naux qui, en raison de leur complexité ou de 

leur volume financier, ne peuvent pas être 

réalisés par la Suisse seule, mérite une atten-

tion particulière pour trois raisons : elle favo-

rise l’acquisition de connaissances actuelles 

sur l’état international de la science et de 

la technique, elle promeut l’échange inter-

national d’expériences et maintient la très 

bonne réputation mondiale de l’IFSN. 

La recherche de l’IFSN contribue largement 

à maintenir à jour et à développer la grande 

compétence technique du personnel de 

l’IFSN. Les présentations techniques faites 

par des collaboratrices et collaborateurs de 

l’IFSN en témoignent également. La liste de 

ces présentations peut être consultée dans le 

Rapport sur la recherche et les expériences. 

Le conseil de l’IFSN salue la participation ac-

tive et l’engagement financier de l’IFSN dans 

le domaine de la recherche. 

Du point de vue du conseil de l’IFSN, la re-

cherche de l’IFSN doit être considérée dans 

un contexte plus large, car une recherche 

largement établie en Suisse est une condi-

tion essentielle pour le maintien des compé-

tences dans le secteur de l’énergie nucléaire. 

La mission IRRS 2021 de l’AIEA a recom-

mandé à la Suisse d’élaborer une stratégie 

nationale correspondante pour le maintien 

des compétences car, dans l’optique d’une 

exploitation à long terme, il faudra former et 

maintenir le personnel spécialisé durant de 

nombreuses années et décennies. De plus, 

l’exploitation à long terme pourrait soule-

ver des questions de recherche nouvelles et 

complexes. Il ne s’agit pas seulement de com-

mencer dès maintenant à étudier les nou-

velles questions qui se posent. Les centrales 

et la surveillance sont en effet également 

tributaires de la possibilité de faire appel en 

peu de temps à une expertise scientifique 

spécialisée pour répondre aux nouvelles 

questions qui se posent soudainement. La 

promotion de la recherche sert finalement à 

maintenir les compétences nécessaires et à 

préserver l’attractivité de la formation scien-

tifique. Il convient de rappeler que, dans ce 

contexte, la législation suisse exige explicite-

ment que la Confédération et les exploitants 

participent à la recherche et la cofinancent. 

Mais il faut aussi espérer que l’importance de 

la recherche sur l’énergie nucléaire sera dû-

ment prise en compte par la communauté 

scientifique et surtout par les institutions 

de recherche concernées. Il est urgent que 

la Confédération et les exploitants décident 

et mettent en œuvre une stratégie de main-

tien des compétences dans la branche, en 

collaboration avec les instituts de recherche 

concernés. L’élément central est le maintien 

ainsi que le développement de la recherche 

et de la formation pertinentes en Suisse de 

manière à maintenir les compétences néces-

saires pour les nombreuses années d’exploi-

tation à long terme et pour les autres défis 

à venir. 

Dans le contexte de l’importance croissante 

du maintien des compétences et de la re-

cherche, le conseil de l’IFSN a décidé de re-

nouveler la stratégie de recherche de 2013. 

Les objectifs essentiels poursuivis par la nou-

velle stratégie sont les suivants :

 ■analyse des questions ouvertes relatives 

à la sécurité des installations nucléaires, 

avec une priorisation claire des nouveaux 

défis, en particulier l’exploitation à long 

terme ;

 ■soutien pratique de la mission de surveil-

lance de l’IFSN par des projets de recher-

che ;

 ■maintien et extension des compétences 

au sein de l’IFSN et auprès d’expertes et 

d’experts externes ;

 ■promotion d’une expertise indépendante 

et d’une diversité dans la recherche ;

 ■promotion des échanges internationaux 

et du réseautage ;

 ■augmentation de l’attrait de l’IFSN en tant 

qu’employeur.
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La stratégie indique désormais les théma-

tiques suivantes, qui doivent être au cœur 

des activités de recherche de l’IFSN dans les 

prochaines années :

 ■exploitation à long terme des centrales 

nucléaires, en particulier problématiques 

du vieillissement des matériaux ;

 ■ impacts des séismes sur les bâtiments, 

systèmes et composants des installations 

nucléaires ;

 ■questions portant sur la gestion des dé-

chets en vue de la réalisation du dépôt en 

couches géologiques profondes avec l’in-

stallation de conditionnement, ainsi que 

sur le stockage à sec de longue durée des 

assemblages combustibles usés ;

 ■exposition de l’être humain et de l’environ-

nement aux rayonnements ionisants.

Le conseil de l’IFSN parvient à la conclusion 

que l’IFSN a accompli avec soin et compé-

tence ses tâches dans en lien avec la re-

cherche. 

4.7 Information du public

Activités de l’IFSN

Le mandat légal de l’IFSN comprend l’in-

formation régulière du public sur l’état des 

installations nucléaires et sur des faits qui 

concernent les articles nucléaires et les dé-

chets radioactifs. 

Réorientation du Forum technique  

sur les centrales nucléaires

Dans l’esprit de la nouvelle stratégie de com-

munication de l’année 2022 et conformé-

ment à la convention de prestations 2023, 

l’IFSN a analysé au cours de l’année sous re-

vue le contenu, la conception et le déroule-

ment du Forum technique sur les centrales 

nucléaires (TFK). Afin de déterminer les at-

tentes des organisations participantes ac-

tuellement ou ayant participé dans le passé 

au TFK en matière de dialogue avec l’IFSN, 

celle-ci a mené au total 20 interviews avec 

des représentantes et représentants d’auto-

rités et d’organisations non gouvernemen-

tales (ONG), ainsi qu’avec les organismes 

surveillés. Des entretiens ont ensuite été me-

nés avec les membres de la direction et du 

conseil de l’IFSN. Sur la base de ces retours 

d’expérience, l’IFSN a élaboré une première 

proposition pour la suite de la procédure 

et les mesures d’optimisation correspon-

dantes. L’élaboration détaillée des mesures, 

ainsi que leur mise en œuvre, doivent avoir 

lieu en 2024. Les premières mesures d’opti-

misation ont déjà été définies pour les futurs 

échanges avec le groupe de dialogue ONG.

Afin de pouvoir répondre à d’éventuelles 

questions en cas de besoin, deux dates pro-

visoires du TFK ont été fixées au cours de 

l’année sous revue. Les participantes et par-

ticipants n’ayant pas soumis de questions, 

aucune réunion du TFK n’a eu lieu. 

Révision fondamentale du site Internet  

de l’IFSN

Toujours dans l’esprit de la nouvelle straté-

gie de communication, l’IFSN a vérifié au 

cours de l’année sous revue la convivialité de 

son site Internet et son orientation vers les 

groupes de dialogue. En outre, le site Inter-

net a fait l’objet d’un contrôle technique dé-

taillé afin de combler d’éventuelles lacunes 

en matière de sécurité. 

L’analyse et la révision du site Internet se sont 

concentrées sur la structure, les fonctionna-

lités, l’optimisation du contenu et une fonc-

tion de recherche plus conviviale. La concep-

tion du nouveau site Internet s’est appuyée 

sur les conclusions de l’analyse et a tenu 

compte de la technique actuelle, ainsi que 

des exigences des utilisatrices et utilisateurs 

en matière de présence moderne sur Inter-

net. Afin de pouvoir utiliser à l’avenir le logo 

de la Confédération « Confédération suisse » 

conformément aux exigences de la Chan-

cellerie fédérale, le site Internet de l’IFSN a 

été adapté au nouveau design de l’adminis-

tration fédérale. Par ailleurs, davantage de 

contenus seront explicitement disponibles 

en langage simple (niveaux B1 et B2 selon 

le Cadre européen commun de référence 

pour les langues) et certains contenus – par 

exemple dans la rubrique Protection d’ur-

gence – seront désormais également dispo-

nibles en langue facile (niveaux de langue A1 

et A2).
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L’ancien site Internet, qui comptait fin 2023 

environ 7500 pages dans quatre langues 

 (allemand, français, italien, anglais), sera 

transféré et mis en ligne dans la nouvelle pré-

sentation d’ici fin 2024. 

L’engagement international comme point 

fort de la communication publique

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a in-

formé le public sur son site Internet, dans 

sa newsletter et sur les médias sociaux, par 

exemple sur la mission de suivi IPPAS de 

l’AIEA. De plus, l’IFSN a organisé et accom-

pagné le tournage d’une vidéo de l’AIEA pen-

dant la mission IPPAS FU 2023. 

La 67e conférence générale de l’AIEA, les 

rencontres bilatérales avec l’Italie, la France 

et l’Allemagne, la réunion d’examen de la 

Convention sur la sûreté nucléaire (CSN) et 

la remise du rapport national suisse pour 

la Topical Peer Review 2023 au European 

Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) 

sur le thème de la protection contre les in-

cendies dans les installations nucléaires, ont 

constitué d’autres points forts de la commu-

nication publique sur l’engagement interna-

tional. 

L’IFSN a en outre informé le public sur son 

site Internet et sur les médias sociaux, entre 

autres, au sujet de son rapport d’expertise sur 

le programme de gestion des déchets 2021 

des responsables de la gestion des déchets, 

au sujet de la nouvelle stratégie de recherche 

ainsi qu’au sujet des 54e et 55e réunions du 

 Forum sur les dépôts en couches géolo-

giques profondes le Forum technique sur la 

sécurité, portant sur les thèmes de la « culture 

de l’erreur dans la procédure du plan secto-

riel » et de l’« état actuel des connaissances 

sur les faibles doses de rayonnement ».

Au cours du premier semestre 2023, l’IFSN 

a publié les rapports annuels contenant le 

compte rendu détaillé de l’année de surveil-

lance 2022. Dans le Rapport de surveillance, 

l’IFSN a informé sur l’exploitation des instal-

lations nucléaires ; dans le Rapport sur la re-

cherche et les expériences, sur la recherche 

en matière de sécurité ; dans le Rapport sur 

la radioprotection, sur la protection contre les 

rayonnements ionisants, ainsi que sur les re-

jets de substances radioactives par l’air vicié 

et les eaux usées, et sur la protection en cas 

d’urgence.

Communication en cas d’incident exercée 

et inspectée

Comme les années précédentes, la section 

Communication a participé aux exercices 

d’urgence des centrales nucléaires et des 

autres installations nucléaires au cours de 

l’année sous revue. D’une part, le groupe 

d’intervention Information de l’organisation 

d’urgence de l’IFSN s’est entraîné à la com-

munication en cas d’évènement dans ses 

propres abris. D’autre part, la section Com-

munication a évalué, dans le cadre d’ins-

pections, le travail de communication des 

organismes surveillés lors des exercices d’ur-

gence.

Evaluation du conseil de l’IFSN

La proposition de la Nagra en septembre 

2022 concernant le site du dépôt en couches 

géologiques profondes a eu relativement 

peu d’échos dans les milieux politiques et les 

médias au cours de l’année sous revue. En 

revanche, dans le cadre de la pénurie d’éner-

gie de l’hiver 2023, le public a pris conscience 

du fait que les centrales nucléaires existantes 

devraient encore contribuer de manière im-

portante à l’approvisionnement en électri-

cité de la Suisse durant de nombreuses an-

nées. L’intérêt des politiques et des médias 

pour l’activité de surveillance de l’IFSN, et en 

particulier pour la surveillance de l’exploita-

tion à long terme, a donc augmenté. 

Le conseil de l’IFSN ayant décidé en 2022 

d’une nouvelle stratégie de communication, 

l’IFSN s’est occupée de sa mise en œuvre au 

cours de l’année sous revue. Pour ce faire, elle 

a élaboré en temps utile un plan de mesures, 

différencié selon les groupes de dialogue. 

De plus, des discussions ont eu lieu avec le 

conseil de l’IFSN sur les points d’intersection 

des activités de communication du conseil 

de l’IFSN et de l’IFSN. Par ailleurs, l’IFSN a 

analysé le contenu, la conception et le dérou-

lement du TFK. Sous la direction de l’IFSN, 

des questions de sécurité relatives à l’exploi-

tation des centrales nucléaires doivent être 
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discutées de manière approfondie et trans-

parente. Bien que l’intérêt pour l’activité de 

surveillance de l’IFSN ait généralement aug-

menté au cours de l’année sous revue, les 

parties prenantes n’ont pas soumis de ques-

tions au TFK en 2023, raison pour laquelle 

aucune réunion du TFK n’a eu lieu. L’IFSN 

a profité de cette interruption pour clarifier 

de manière systématique auprès de nom-

breuses parties prenantes comment le TFK 

pourrait être réorganisé. Grâce à ces évalua-

tions et au catalogue de mesures désormais 

disponibles, l’IFSN remplit l’objectif corres-

pondant de la convention de prestations. Le 

TFK réorganisé contribuera à aborder avec 

les principales parties prenantes des ques-

tions ouvertes et critiques dans un dialogue 

constructif axé sur la sécurité. Le conseil de 

l’IFSN salue l’initiative de l’IFSN à ce sujet. 

Comme les années précédentes, les 

membres du conseil de l’IFSN ont suivi les 

séances du TFS dirigées par l’IFSN sur le pro-

jet de dépôt en couches géologiques pro-

fondes. De l’avis du conseil de l’IFSN, ce fo-

rum revêt une fonction importante, même 

après la proposition de site de la Nagra. Il 

permet de discuter des questions des par-

ties prenantes avec le degré d’approfondis-

sement requis et de mener le dialogue avec 

les principaux groupes d’intérêt. 

L’IFSN a régulièrement rendu compte au 

conseil de l’IFSN de ses activités de com-

munication et de leur résonance auprès 

du public. De plus, les membres du conseil 

de l’IFSN se sont informés sur les comptes 

rendus médiatiques publiés grâce à une re-

vue de presse. Sur son site Internet et par le 

biais de médias sociaux tels que LinkedIn et 

X, l’IFSN a informé sur des thèmes d’actua-

lité en fonction des destinataires. Au cours 

de l’année sous revue, les thèmes internatio-

naux ont figuré au premier plan. Le conseil 

de l’IFSN estime que cette focalisation est 

appropriée. D’’une part, le public était inté-

ressé par des informations sur la sécurité des 

installations nucléaires en Ukraine. D’autre 

part, l’IFSN a été représentée à plusieurs re-

prises sur la scène internationale en 2023 et 

a pu annoncer des succès importants (cha-

pitre 4.5). 

Le conseil de l’IFSN accorde une grande im-

portance à la poursuite de la mise en œuvre 

de la nouvelle stratégie de communication 

et à une activité de communication oppor-

tune et différenciée de l’IFSN, en particulier 

au vu des changements de contexte actuels. 

Au cours de l’année sous revue, le conseil de 

l’IFSN a jugé l’activité de communication de 

l’IFSN opportune, compétente et différen-

ciée. Il salue les efforts de l’IFSN pour amé-

liorer constamment son travail de commu-

nication et identifier suffisamment tôt les 

besoins d’information des parties prenantes. 

En résumé, le conseil de l’IFSN juge l’infor-

mation du public par l’IFSN en 2023 comme 

une mise en œuvre efficace et complète des 

objectifs stratégiques supérieurs. 

4.8 Evaluation de l’atteinte des 
objectifs
Chaque objectif de la convention de pres-

tations est lié à un indicateur vérifiable afin 

que les activités de l’IFSN puissent être ana-

lysées de façon mesurable. De cette manière, 

le conseil de l’IFSN peut évaluer les activités 

de l’IFSN. Le conseil de l’IFSN est informé tri-

mestriellement sur l’atteinte des objectifs. Il 

peut ainsi se faire une idée de l’état actuel et 

prendre des mesures le cas échéant. 

Un bref résumé des différents objectifs et 

une explication de leur réalisation par l’IFSN 

sont présentés ci-dessous.

Exploitation des installations nucléaires

1. Evaluation du RPS de la centrale nu-

cléaire de Gösgen, y compris les analyses 

relatives à l’exploitation à long terme

La prise de position de l’IFSN sur le réexamen 

périodique de la sécurité (RPS) de la centrale 

nucléaire de Gösgen, y compris les analyses 

relatives à l’exploitation à long terme, ont été 

adoptées dans les délais.

2. Evaluation des demandes de modifi-

cations d’installations importantes du 

point de vue de la sécurité (projets LETA, 

 ERNOS, Nordluft, SILT)

L’examen des demandes de permis d’exé-

cution déposées pour les projets a pu être 
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achevé dans les délais et la décision de l’IFSN 

est disponible.

3. Evaluation du RPS de la centrale nu-

cléaire de Leibstadt, y compris les ana-

lyses relatives à l’exploitation à long terme

Les documents de contrôle sommaire du 

RPS de la centrale nucléaire de Leibstadt 

(CNL) ont été envoyés en août 2023. L’exa-

men détaillé des documents est actuelle-

ment en cours.

4. Evaluation des démonstrations détermi-

nistes de résistance sismique pour les cen-

trales nucléaires suisses

Les examens détaillés pour l’évaluation des 

démonstrations déterministes de résis-

tance sismique pour les centrales nucléaires 

suisses ont été en grande partie effectués. 

Actuellement, les projets finaux de prises 

de position pour les centrales nucléaires de 

Beznau, Gösgen et Leibstadt (CNB, CNG, 

CNL) se trouvent dans la dernière phase de 

traitement et devraient être achevés début 

2024. La prise de position pour la centrale nu-

cléaire de Mühleberg (CNM) est disponible.

Mise hors service / Désaffectation

1. Evaluation des demandes de la centrale 

nucléaire de Mühleberg concernant la va-

lidation de la phase 2 de la désaffectation, 

et des permis d’exécution individuels cor-

respondants

L’examen détaillé des demandes de permis 

d’exécution de la phase 2 de la désaffecta-

tion de la centrale nucléaire de Mühleberg 

(CNM), ainsi que la décision de l’IFSN, ont été 

élaborés dans les délais impartis. Les permis 

ont été délivrés.

2. Evaluation des demandes concernant 

les projets de désaffectation du PSI 

 (PROTEUS, DIORIT, SAPHIR, VVA) 

Les demandes de permis d’exécution dépo-

sées concernant les projets de désaffectation 

du PSI (PROTEUS, DIORIT, SAPHIR et Instal-

lation d’incinération expérimentale) ont été 

examinées et évaluées dans les délais.

Radioprotection et protection en cas  

d’urgence

1. Mise en œuvre des mesures d’améliora-

tion identifiées par la conférence de la 

protection de la population dans le do-

maine de compétence de l’IFSN

Les mesures d’amélioration identifiées lors 

de la conférence de la protection de la po-

pulation ont été mises en œuvre dans le do-

maine de compétence de l’IFSN et sont do-

cumentées dans le rapport correspondant.

Gestion des déchets radioactifs

1. Accompagnement des instances du plan 

sectoriel « Dépôt en couches géologiques 

profondes » sur les aspects de sécurité, en 

concertation avec l’OFEN

En 2023, l’IFSN a dirigé trois réunions du 

Forum technique sur la sécurité et orga-

nisé quatre séminaires DAG. Elle a participé 

à toutes les réunions de coordination du 

plan sectoriel « Dépôts en couches géolo-

giques profondes » (dirigé par l’Office fédé-

ral de l’énergie). Elle a présenté sur invitation 

des exposés lors de plusieurs réunions de la 

Conférence régionale du Nord des Lägern et 

de ses groupes spécialisés. Les rapports tri-

mestriels ont été établis.

2. Evaluation des demandes de procédures 

d’homologation de nouveaux conteneurs 

de transport/d’entreposage (projets HI-

STAR 180, CASTORgeo32)

Axpo a suspendu le projet HI-STAR  180 

en 2023. Pour les deux nouveaux conte-

neurs de transport/d’entreposage (projets 

 CASTORgeo32 et TN-Eagle), l’examen de 

l’IFSN est avancé.

3. Evaluation du projet OSPA (nouveau dé-

pôt intermédiaire du centre de collecte 

fédéral), niveaux hiérarchiques 3 et 4, y 

compris transformation de l’entrée OBGA 

(passage de zones et accès OSPA)

L’IFSN a évalué les documents soumis pour 

le projet PSI OSPA (y compris le passage de 

zones OBGA) dans les délais impartis et a 

communiqué ses décisions à temps.
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4. Prise de position sur le programme de 

gestion des déchets 2021 des respon-

sables de la gestion des déchets

L’Office fédéral de l’énergie a reçu dans les 

délais la prise de position sur le programme 

de gestion des déchets des responsables de 

la gestion des déchets.

Information et communication

1. Examen de l’instrument TFK

Les évaluations des questionnaires externes 

et internes sur le Forum technique sur les 

centrales nucléaires (TFK) ont été réalisées 

et le concept succinct élaboré. 

2. Elaboration des mesures de communica-

tion 2024 avec indication des groupes de 

dialogue et des objectifs de communica-

tion prévus conformément à la stratégie 

de communication

Le plan de mesures de la stratégie de com-

munication de l’IFSN a été élaboré et les dif-

férentes mesures ont été priorisées en vue de 

leur mise en œuvre.

Activités internationales

1. Préparation et participation de l’IFSN à la 

9e réunion d’examen de la Convention sur 

la sûreté nucléaire en 2023

L’IFSN a participé activement à la 9e réunion 

d’examen de la Convention sur la sûreté nu-

cléaire (CSN) qui s’est tenue à Vienne en 2023. 

2. Participation à la 2e Topical Peer Review 

de l’UE : élaboration du rapport national 

suisse

Le rapport national suisse de la 2e Topical 

Peer Review de l’UE a été rédigé et remis à 

l’ENSREG dans les délais impartis.

3. Présentation de l’expertise et de l’expé-

rience de l’IFSN dans les échanges inter-

nationaux sur les bases de la surveillance 

pour la radioprotection

L’IFSN a présenté son expertise et son expé-

rience dans les échanges internationaux sur 

les bases de la surveillance pour la radiopro-

tection dans plusieurs publications scienti-

fiques.

Recherche

4. Mise à jour du plan de recherche en cours 

pour les quatre années suivantes

Le plan de recherche a été mis à jour et 

adopté dans les délais impartis. 

Politique du personnel

1. Mise en œuvre de mesures de dévelop-

pement du personnel conformément au 

concept de développement du personnel

Les mesures prévues pour 2023 dans le do-

maine du développement du personnel et 

des cadres ont été mises en œuvre. Les pro-

grammes de leadership, la réunion de suivi, 

ainsi que le programme d’empowerment 

pour le personnel, ont été positivement ac-

cueillis par les participantes et participants.

2. Gestion de la santé en entreprise : Mise en 

œuvre des mesures d’analyse du stress 

au travail (JSA) 2018/21 selon le calendrier 

prévu

Les mesures prévues pour l’année 2023 ont 

été mises en œuvre par le groupe de pilotage 

Gestion de la santé en entreprise. Parallèle-

ment, le programme pour l’année 2024 a été 

élaboré.

Politique financière

1. Configuration d’un flux de travail électro-

nique des créanciers

La communication sur l’envoi électronique 

des factures aux fournisseurs de l’IFSN a été 

effectuée. En outre, le plan de procédure et 

de mise en œuvre pour l’évaluation et l’intro-

duction du flux de travail électronique des 

créanciers est établi.

Optimisation de l’organisation

1. Mise en œuvre des conclusions de la mis-

sion IRRS 2021 pour améliorer la surveil-

lance de l’IFSN

La mise en œuvre du plan d’action issu de la 

mission IRRS 2021 se déroule comme prévu. 

La plupart des recommandations de la mis-

sion IRRS adressées à l’IFSN ont déjà été 

mises en œuvre.

2. Préparation et participation de l’IFSN à la 

mission de suivi IPPAS en 2023 en Suisse
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La mission s’est déroulée avec succès. Le 

rapport de la mission est disponible. Selon 

l’AIEA, la Suisse dispose d’un régime de sû-

reté nucléaire bien établi. 

3. Mise en place d’un système de gestion de 

la conformité

En 2023, les exigences relatives au système 

de gestion de la conformité (CMS) ont été 

définies et une analyse des interfaces et des 

risques a été réalisée. Les résultats ont été 

intégrés dans le concept détaillé, qui a été 

achevé dans les délais.

4. Mise à jour de l’analyse d’impact sur les 

affaires (BIA)

L’analyse d’impact sur les affaires a été mise 

à jour en 2023.

5. Lancement d’une nouvelle plateforme de 

gestion du risque

La nouvelle plateforme de gestion du risque 

a été mise en place et les titulaires de risques 

ont été formés en conséquence. 

Evaluation du conseil de l’IFSN

Au cours de l’année sous revue, les objectifs 

ont été presque entièrement atteints. Cela a 

été possible grâce à l’engagement soutenu 

et à la motivation des collaboratrices et col-

laborateurs de l’IFSN. Le conseil de l’IFSN re-

mercie la direction et les collaboratrices et 

collaborateurs pour leur travail compétent, 

leur engagement et leur grande implication.

4.9 Gestion du risque

Activités de l’IFSN

L’IFSN procède à une gestion du risque 

complète. La gestion du risque est partie 

intégrante des processus de gestion et de 

conduite et englobe tous les risques liés à 

l’activité de l’institution. Les risques identifiés 

sont attribués à un titulaire de risque et enre-

gistrés, évalués et traités électroniquement. 

Les mesures visant à réduire les risques sont 

également consignées dans ce système. La 

gestion du risque est placée sous la respon-

sabilité opérationnelle du gestionnaire des 

risques. Un groupe de travail « risques », dans 

lequel sont représentés trois délégués du 

conseil de l’IFSN, trois délégués de la direc-

tion et le gestionnaire des risques, est chargé 

de la détection précoce de nouveaux risques 

pour l’IFSN, de l’actualisation et de l’approba-

tion de l’inventaire des risques ainsi que de 

l’évaluation des risques. Font aussi partie de 

la gestion du risque : 

 ■ le système de contrôle interne IKS qui se 

concentre sur les processus de gestion im-

portants du point de vue financier,

 ■ le Business Continuity Management 

(BCM), qui sert à maintenir opérationnels 

le plus longtemps possible tous les pro-

cessus critiques d’activité ou à les relancer 

rapidement après une interruption impré-

vue, et

 ■ la gestion de crise qui doit, en situation de 

crise, aider à prendre les mesures permet-

tant de revenir le plus rapidement possible 

à une exploitation normale.

Outre l’actualisation de l’inventaire des 

risques, l’un des thèmes prioritaires de 2023 

était l’introduction d’un logiciel GRC (Gover-

nance Risk Compliance) moderne. La migra-

tion est maintenant terminée et les titulaires 

de risques ont été formés. Outre la gestion 

du risque, le système de gestion de la sécu-

rité de l’information (ISMS) et le système de 

gestion de la conformité (CMS) actuellement 

mis en place sont également pris en charge 

par cette nouvelle solution.

La task force « pénurie d’énergie », créée l’an-

née précédente, s’est également réunie à 

plusieurs reprises au cours de l’année sous 

revue afin d’observer la situation actuelle sur 

le marché de l’énergie en Suisse et en Eu-

rope. Des mesures supplémentaires d’éco-

nomie d’électricité ont été mises en œuvre 

à l’IFSN au cours de l’année 2023 et d’autres 

mesures peuvent, selon la situation, être im-

plémentées à court terme.

Dans le domaine du BCM, l’IFSN a actua-

lisé la BIA existante en 2023. L’accent a été 

mis sur les processus critiques d’activité. Des 

ateliers réunissant la direction et les respon-

sables des processus ont permis d’examiner 

les effets potentiels d’interruptions d’acti-

vité et de formuler des recommandations 
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sur la manière d’améliorer la résistance et la 

continuité à l’IFSN. Comme les années pré-

cédentes, des formations internes à l’orga-

nisation de crise ont été mises sur pied pour 

les nouvelles collaboratrices et nouveaux col-

laborateurs au cours de l’année sous revue.

Evaluation du conseil de l’IFSN

Le conseil de l’IFSN est responsable d’une 

gestion opérationnelle adéquate du 

risque au sein de l’IFSN. Dans ce sens, trois 

membres du conseil de l’IFSN participent ré-

gulièrement aux réunions du groupe de tra-

vail « risques ».

Trois réunions ont eu lieu au cours de l’an-

née sous revue. Les risques liés à la sécurité 

de l’information et à la réalisation des pro-

jets ont notamment été abordés. En outre, 

le nouvel outil GRC a été présenté par le ges-

tionnaire des risques et l’état d’avancement 

de sa mise en place a été suivi.

Les membres du conseil de l’IFSN du groupe 

de travail « risques » rendent régulièrement 

compte au conseil des conclusions tirées des 

réunions. Ainsi, en 2023, le conseil de l’IFSN 

a également pu s’assurer que les principaux 

risques opérationnels pour l’IFSN avaient 

été identifiés et que les mesures nécessaires 

pour limiter ces risques avaient été mises en 

œuvre.

Le BCM fait partie intégrante de la gestion 

du risque. La base d’un BCM efficace est 

une BIA actualisée, qui identifie les proces-

sus et fonctions critiques, leurs ressources 

sous-jacentes, leurs interdépendances et les 

conséquences en cas de défaillance. Dans le 

cadre de la convention de prestations pour 

l’année sous revue, le conseil de l’IFSN a donc 

chargé l’IFSN d’actualiser la BIA existante 

jusqu’à la fin 2023. L’objectif a été atteint. Par 

la suite, la BIA sera évaluée et un plan de me-

sures sera établi.

La gestion du risque de l’IFSN est étroite-

ment liée à l’assurance qualité (voir cha-

pitre 4.10). Lors des audits internes des prin-

cipaux processus du système de gestion de 

l’IFSN, les risques potentiels sont examinés. 

Le gestionnaire des risques est informé des 

résultats des audits. L’introduction d’un sys-

tème de gestion de la conformité (CMS) né-

cessite également un échange étroit entre 

les différents responsables. Pour le conseil 

de l’IFSN, il est important que cet échange 

soit garanti. Il suivra de près les activités en 

la matière.

De manière très générale, les membres du 

groupe de travail « risques » interne du conseil 

de l’IFSN se sont penchés de façon appro-

fondie, au cours de l’année sous revue, sur 

les bases de la gestion du risque au sein de 

l’IFSN, notamment sur les compétences et 

la répartition des rôles. Durant l’année sous 

revue, ce groupe de travail a mis à jour la po-

litique de risque, qui a également été com-

mentée par la direction de l’IFSN. Le conseil 

de l’IFSN adoptera la nouvelle politique de 

risque en 2024. La révision du processus de 

gestion du risque par l’IFSN est prévue après 

l’adoption de la politique de risque.

Ces réflexions s’inscrivent dans une dé-

marche d’amélioration continue. Sur la base 

des rapports réguliers de la direction et des 

clarifications apportées par le groupe de tra-

vail « risques », le conseil de l’IFSN conclut que 

la gestion du risque de l’IFSN est adéquate 

et appropriée.

4.10 Assurance qualité

Activités de l’IFSN

Toutes les procédures et activités impor-

tantes sont régies à l’IFSN par un système 

de gestion complet, axé sur les processus et 

 certifié ISO 9001. 

L’efficacité du système de gestion de qualité 

de l’IFSN est évaluée régulièrement par un 

audit externe et un audit interne.

Audit externe

L’organe de révision externe Pricewaterhou-

seCoopers (pwc), nommé par le Conseil fédé-

ral pour la période 2021 à 2024, a été chargé 

de vérifier la régularité de la comptabilité 

ainsi que le système de contrôle interne. 

Il a confirmé sans réserve l’exactitude des 

comptes (chapitre 6). 

Pour surveiller la radioactivité dans le voisi-

nage des centrales nucléaires, l’IFSN exploite 

un laboratoire d’essais et de mesures de la 

radioactivité et du débit de dose. Ce labora-
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toire est accrédité depuis 2005 comme ser-

vice d’essais STS 441 selon la norme EN ISO /  

IEC 17025. L’accréditation par le Service d’ac-

créditation suisse (SAS) a été renouvelée en 

2020. Elle est valable jusqu’au 11 août 2025. 

Lors du contrôle du 31 octobre 2023, le SAS 

a constaté quelques écarts mineurs par rap-

port aux prescriptions de la norme, auxquels 

l’IFSN devra remédier d’ici fin janvier 2024. 

Le SAS a planifié le prochain contrôle pour 

février 2025. 

De plus, l’IFSN est accréditée depuis 2015 

comme service d’inspection selon EN ISO /  

IEC 17020. Tout comme le laboratoire d’es-

sai et de mesure, le service d’inspection a 

aussi dû renouveler son accréditation en 

2020. Celle-ci est également valable jusqu’en 

août  2025. De même, les non-conformi-

tés mineures constatées par le SAS lors du 

contrôle du 1er novembre 2023 devront être 

corrigées par l’IFSN d’ici fin janvier 2024. Le 

prochain contrôle aura également lieu fin fé-

vrier 2025.

Le certificat ISO 9001 de l’IFSN a été prolongé 

de trois ans en décembre 2022 et est valable 

jusqu’au 9 décembre 2025. L’Association 

suisse pour systèmes de qualité et de ma-

nagement (SQS) a réalisé un audit de suivi le 

20 novembre 2023. Comme les années pré-

cédentes, aucun écart majeur ou mineur n’a 

été identifié. Le rapport n’était pas encore 

disponible à la fin 2023. Toutefois, l’auditrice 

a relevé les points positifs suivants :

 ■ la motivation, l’engagement, l’ouverture 

d’esprit et la grande compétence profes-

sionnelle des collaboratrices et collabora-

teurs interviewés ;

 ■ l’orientation stratégique conséquente de 

l’IFSN ;

 ■ l’objectivité et la traçabilité de l’évaluation 

de la gestion et

 ■ le traitement de thèmes essentiels dans le 

cadre des audits internes.

Elle a également précisé que les remarques 

d’amélioration issues du dernier audit SQS 

avaient été très soigneusement analysées. 

L’IFSN a par ailleurs reçu des indications 

ponctuelles sur la manière dont le système 

pourrait être encore optimisé. 

Audit interne

Le service d’audit interne est autonome et in-

dépendant dans l’exécution de ses fonctions 

spécialisées. Ses missions et son organisation 

sont définies dans le Règlement d’audit in-

terne. C’est une fonction d’état-major dont 

la personne responsable est directement 

 subordonnée au niveau technique au chef 

du comité d’audit du conseil de l’IFSN. Au ni-

veau administratif, elle est subordonnée à un 

responsable de division de l’IFSN.

Le responsable de l’audit interne rédige tous 

les ans un programme d’audit détaillé (fac-

tuel, temporel, personnel) et le fait approuver 

à l’avance par le comité d’audit. La planifica-

tion annuelle s’effectue d’une part selon un 

rythme prédéfini, et d’autre part en fonction 

des risques et des objectifs de l’IFSN. Les au-

dits sont réalisés par des collaboratrices et 

collaborateurs de l’IFSN qui se mettent à dis-

position à cet effet, en plus de leurs tâches 

habituelles, et qui ont suivi une formation 

continue correspondante. A la fin de l’an-

née, l’IFSN disposait, en plus du responsable 

de l’audit interne, de onze auditrices et audi-

teurs internes.

Six audits internes ont été réalisés pour l’an-

née 2023. Les processus « Ressources hu-

maines », « Communication », « Prépara-

tion aux situations d’urgence », « Mesures 

du rayonnement » et « Acquisition » ont été 

contrôlés. En outre, les processus « Évalua-

tion systématique de la sécurité », « Inspec-

tion » et « Traitement des évènements » ont 

été soumis à un audit de système.

Huit mesures d’amélioration nécessaires ont 

été identifiées en l’état par les auditrices et 

auditeurs. Elles seront mises en œuvre entre 

janvier et novembre 2024. Les mesures is-

sues de l’audit interne concernant les proces-

sus « Evaluation systématique de la sécurité », 

« Inspection » et « Traitement des évène-

ments » n’étaient pas encore disponibles à 

la fin 2023.

Evaluation du conseil de l’IFSN

Le conseil de l’IFSN est responsable d’une as-

surance qualité suffisante au sein de l’IFSN. Il 

évalue l’efficacité du système de gestion de la 

qualité de l’IFSN au moyen d’audits internes 
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et externes (organe de révision externe, so-

ciété de certification, service d’accréditation 

et missions internationales d’examen).

L’assurance qualité des prestations four-

nies par l’IFSN revêt une grande importance 

pour le conseil de l’IFSN. Pour la surveiller, le 

conseil de l’IFSN s’appuie entre autres sur 

son comité d’audit. Celui-ci entretient un 

dialogue permanent avec le responsable 

de l’audit interne et veille également à ce 

que les mesures d’amélioration identifiées 

lors des audits soient mises entièrement en 

œuvre et dans les délais fixés. Il s’assure, au 

début de chaque réunion, de l’état d’avan-

cement des mesures. Il rend compte de son 

activité lors de la réunion ordinaire suivante 

du conseil de l’IFSN.

Le comité d’audit s’est réuni au total sept fois 

au cours de l’année sous revue. Il a analysé et 

discuté tous les rapports des audits internes 

et externes. Il s’est montré satisfait des résul-

tats, mais a constaté que certaines des me-

sures d’amélioration identifiées étaient en-

core en suspens. En se basant sur les rapports 

du comité d’audit, le conseil de l’IFSN recon-

naît, tout comme la SQS, l’engagement, la 

motivation et la compétence professionnelle 

du personnel de l’IFSN et de l’équipe d’audit 

interne. Il estime toutefois qu’il est toujours 

important que le potentiel d’amélioration 

soit mis en œuvre dans les meilleurs délais.

Un thème notable dans le cadre de l’assu-

rance qualité est l’indépendance des ex-

pertes et experts. Il n’y a que peu d’expertes 

et d’experts dans le domaine de la sécurité 

nucléaire et ils sont recherchés aussi bien par 

les exploitants que par l’autorité de surveil-

lance. Dans cette situation, la question est de 

savoir comment garantir leur indépendance 

et éviter les conflits d’intérêts. C’est pourquoi 

le conseil de l’IFSN salue le fait que l’IFSN ait 

mis en œuvre, dans le cadre du processus 

« Acquisition », des mesures concernant l’in-

dépendance des expertes et experts à man-

dater. Cela correspond également à une re-

commandation de la mission internationale 

IRRS 2021.

En outre, le comité d’audit s’est penché à plu-

sieurs reprises au cours de l’année sous revue 

sur le thème de la conformité (compliance). 

Pour une autorité de surveillance nucléaire 

comme l’IFSN, la conformité, c’est-à-dire le 

respect de toutes les prescriptions internes 

et externes déterminantes, et en particulier 

de toutes les dispositions légales et direc-

tives internes, est une condition impérative 

de son action. Dans son rapport intitulé « La 

stratégie du propriétaire pour les entités de 

la Confédération devenues autonomes » du 

26 mai 2021, rédigé en réponse au postulat 

Abate (18.4274), le Conseil fédéral a lui aussi 

recommandé que les objectifs stratégiques 

pour les entités de la Confédération deve-

nues autonomes soient complétés, outre la 

gestion du risque, par une prescription rela-

tive à la gestion de la conformité. Le conseil 

de l’IFSN a alors suggéré d’établir également 

un système de gestion de la conformité 

(Compliance Management System CMS) au 

sein de l’IFSN. Dans un premier temps, il a 

chargé l’IFSN, dans le cadre de la convention 

de prestations, d’élaborer un concept détaillé 

pour la mise en place d’un CMS d’ici la fin 

de l’année 2023. En conséquence, un projet 

CMS a été lancé à l’IFSN au début de l’année 

2023 et un concept détaillé a été établi à la fin 

de l’année sous revue. Le CMS doit être inté-

gré dans le système de gestion existant de 

l’IFSN. Il s’oriente sur la norme ISO 37301 et re-

pose sur une approche basée sur les risques. 

La mise en œuvre est prévue à partir de 2024.

Afin de garantir la qualité, l’IFSN doit en outre 

se faire contrôler périodiquement par des 

expertes et experts externes pour s’assurer 

qu’elle remplit les exigences de l’AIEA (art. 2, 

al. 3 de l’OIFSN). En 2021, une mission d’exa-

men de l’AIEA (mission IRRS) a eu lieu à l’IFSN. 

Des mesures d’amélioration dans le domaine 

de compétence de l’IFSN ont été proposées 

par la mission IRRS en ce qui concerne le pro-

cessus « Inspections », l’harmonisation des 

règles de l’IFSN avec les normes de sécurité 

de l’AIEA ainsi que la poursuite de la révision 

du système de gestion. Le conseil de l’IFSN a 

fixé leur mise en œuvre à l’IFSN comme ob-

jectif à moyen terme. Le plan d’action établi 

par l’IFSN est en bonne voie et le conseil de 

l’IFSN constate que les mesures d’améliora-

tion prévues pour l’année 2023 ont été mises 

en œuvre (chapitre 4.8).
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Au cours de l’année sous revue, l’IFSN s’est en 

outre fait contrôler par l’IPPAS de l’AIEA à l’oc-

casion d’une mission de suivi, en collabora-

tion avec l’OFEN et l’Office fédéral de la santé 

publique OFSP (chapitre 4.5). Le conseil de 

l’IFSN constate que l’IFSN s’est soigneuse-

ment préparée à cette mission, que la mis-

sion s’est bien déroulée, qu’une séance de 

débriefing a eu lieu conformément à l’objec-

tif fixé par le conseil de l’IFSN (chapitre 4.8), 

et que les conclusions de la mission sont po-

sitives pour l’IFSN.

En conclusion, le conseil de l’IFSN s’est assuré 

que l’IFSN disposait d’un système de gestion 

qualifié et conforme aux exigences d’une au-

torité de surveillance nucléaire, et que l’IFSN 

satisfaisait aux exigences requises en ma-

tière d’assurance qualité de ses activités (au 

sens de l’art. 6, al. 6, let. i de la LIFSN).
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5 Etat des installations nucléaires

Activités de l’IFSN

Au cours de l’année sous revue, l’IFSN a ré-

alisé au total environ 400 inspections dans 

les installations nucléaires. L’IFSN conclut 

que les installations nucléaires suisses ont 

respecté en 2023 les conditions d’exploita-

tion autorisées. Les détenteurs d’autorisa-

tions ont satisfait à leurs obligations légales 

de notification, et d’information de l’autorité 

de surveillance et les dispositions des auto-

rités ont été suivies. L’évaluation systéma-

tique de la sécurité montre que toutes les 

installations nucléaires étaient en bon état 

du point de vue de la sécurité. Dans le cadre 

de l’évaluation systématique de la sécurité, 

il est tenu compte entre autres des évène-

ments soumis au devoir de notification, des 

inspections de l’IFSN, des examens du per-

sonnel devant être agréé et des rapports pé-

riodiques des installations nucléaires. Une 

évaluation détaillée de la sécurité des instal-

lations nucléaires figure dans le Rapport de 

surveillance 2023 de l’IFSN. Une description 

du système d’évaluation systématique de la 

sécurité se trouve dans le rapport « Surveil-

lance intégrée » de l’IFSN.

Dans le cadre de ses activités d’inspection, 

l’IFSN a également vérifié le respect des 

prescriptions de transport et des règlemen-

tations relatives au conditionnement des 

 déchets. 

Le nombre d’évènements soumis au devoir 

de notification et pertinents pour la sécurité 

nucléaire s’est monté à 24, soit légèrement 

en-dessous de la moyenne enregistrée de-

puis l’introduction de la directive ENSI-B03 

« Notifications des installations nucléaires » 

en 2009. Tous les évènements ont été clas-

sés au niveau 0 de l’échelle internationale 

d’évènements INES (évènement à faible si-

gnification en termes de sécurité technique).

L’IFSN s’est assurée que les exploitants 

avaient procédé à la vérification systéma-

tique et complète de leurs installations et 

tiré de leur expérience et des résultats de 

la recherche les conclusions propices à une 

 exploitation sûre. 

Au cours de l’année 2023, aucune centrale 

nucléaire suisse n’a satisfait à un critère im-

posant une mise à l’arrêt provisoire. Il n’a 

donc été ni identifié de défauts de concep-

tion susceptibles de remettre en cause les 

capacités de refroidissement du cœur en 

cas de défaillance, l’intégrité du circuit pri-

maire ou encore l’intégrité de l’enceinte de 

confinement, ni identifié de dommages in-

hérents au vieillissement qui exigeraient une 

mise à l’arrêt. Les limites de dose et de rejet 

prescrites par la loi ont été respectées à tout 

moment.

Les analyses par les exploitants et l’examen 

par l’IFSN ont montré que, pour les quatre 

réacteurs en exploitation, la fréquence 

moyenne des dommages au cœur du fait 

d’évènements internes et externes au cours 

de l’année sous revue était bien inférieure à 

la valeur maximale autorisée de 10-4 par an.

Evaluation du conseil de l’IFSN

Pour garantir l’exploitation sûre d’une instal-

lation nucléaire, son exploitant doit prendre 

des mesures de sécurité préventives glo-

bales. Pour cela, les influences de l’être hu-

main, de la technique et de l’organisation 

doivent être prises en compte dans une ap-

proche holistique et soumises à une évalua-

tion intégrale par l’IFSN. L’IFSN poursuit dans 

son activité une approche globale avec une 

surveillance intégrée. Le conseil de l’IFSN 

soutient fermement cette approche de la 

surveillance de l’IFSN. En conséquence, le 

conseil de l’IFSN s’est à nouveau penché, au 

cours de l’année sous revue, non seulement 

sur les aspects techniques, mais aussi sur les 

questions relatives aux personnes et à l’or-

ganisation, ainsi que sur les aspects de la 

culture de sécurité dans les centrales. 

Le conseil de l’IFSN s’est fait informer régu-

lièrement et en détail par l’IFSN, mais aussi 

indépendamment de celle-ci lors de ses ren-

contres annuelles avec le Groupe des direc-

teurs de centrales nucléaires suisses (GSKL) 

et les responsables de la direction de leurs 

propriétaires et exploitants, au sujet des pro-

Centrale nucléaire  

de Leibstadt,  

groupe de turbines.  

Image: CNL
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jets importants de rééquipement, de modi-

fication et de désaffectation en cours ou à 

venir, ainsi que sur les contrôles de sécurité 

importants dans les centrales. 

Des membres du conseil de l’IFSN ont égale-

ment participé, au cours de l’année sous re-

vue, aux conférences annuelles sur les instal-

lations, afin de se faire une idée détaillée de la 

procédure suivie par l’IFSN et des résultats de 

l’évaluation systématique de la sécurité pour 

les centrales nucléaires suisses. 

Dans chaque cas, le conseil de l’IFSN a été 

informé des évènements et des résultats de 

surveillance que l’IFSN considérait comme 

importants, et a discuté des connaissances 

qui en ont été tirées. Cela concernait entre 

autres : 

 ■ les expertises et prises de position néces-

sitant un travail important ; 

 ■ les projets de modernisation importants 

dans les centrales ; 

 ■ les résultats des inspections et des arrêts 

de révision ayant une incidence du point 

de vue de la sécurité ; 

 ■ la désaffectation et le démantèlement de 

la centrale nucléaire de Mühleberg ;

 ■ les évènements soumis au devoir de noti-

fication et leur suivi ;

 ■ les résultats des mesures du rayonne-

ment. 

Sur la base des informations reçues, le 

conseil de l’IFSN constate que l’IFSN a pris 

les mesures nécessaires pour veiller à ce que 

les installations nucléaires suisses soient 

exploitées ou démantelées de façon sûre, 

conformément aux prescriptions légales. Le 

conseil de l’IFSN conclut qu’en 2023, l’IFSN 

a apporté une contribution importante au 

 niveau de sécurité élevé des installations 

 nucléaires suisses en comparaison interna-

tionale, grâce à sa surveillance systématique 

et compétente. 





6
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6 Rapport de gestion

Le rapport de gestion inclut le rapport an-

nuel, le bilan, le compte de résultat et l’an-

nexe. Ces documents doivent être établis 

selon des normes reconnues au niveau in-

ternational. Il contient aussi le rapport de 

contrôle de l’organe de révision (cf. art. 6, al. 6, 

let. i, LIFSN ; art. 8, al. 1, OIFSN).

6.1 Comptes annuels

Méthode de présentation des comptes

Comme les années précédentes, les comptes 

annuels 2023 ont été établis en conformité 

avec les International Financial Reporting 

Standards for Small and Medium-sized En-

tities (IFRS for SMEs) dans leur version du 

12 mai 2015. Cette version est obligatoire 

pour les périodes sous revue commençant 

le 1er janvier 2017 ou plus tard. L’organe de 

révision pwc désigné par le Conseil fédéral 

selon l’art. 8 de la LIFSN a approuvé sans ré-

serve le caractère conforme de la tenue de 

la comptabilité.

L’adaptation dans la méthode de présen-

tation des comptes décidée en 2019 par le 

conseil de l’IFSN selon laquelle les bénéfices 

et les pertes actuariels sont comptabilisés 

via la position « autres éléments » du résultat 

dans le capital propre, comme la norme IFRS 

for SMEs le permet explicitement, a aussi été 

poursuivie en 2023.

Activités de l’IFSN

Les comptes annuels 2023 sont clôturés avec 

un bénéfice de 5,9 millions de francs suisses 

et un gain général de 1,7 million de francs 

suisses. La différence provient de la libération 

de privisions pour des obligations de pré-

voyance en conformité avec les International 

Financial Reporting Standards for Small and 

Medium-sized Entities (IFRS for SME 28). En 

raison de cet effet spécial, le capital propre a 

augmenté et passe de 43,2 à 44,9 millions de 

francs suisses. 

En vertu de l’art. 83 de la LENu et du règle-

ment sur les émoluments de l’IFSN, l’acti-

vité de surveillance de l’IFSN est facturée 

aux exploitants de centrales nucléaires sous 

la forme d’émoluments et de taxes de sur-

veillance. De plus, des émoluments sont fac-

turés à des entreprises tierces pour les au-

torisations et homologations d’échantillons 

de conteneurs de transport de matières ra-

dioactives. 

En outre, l’IFSN effectue des prestations pour 

le compte de la Confédération qui lui verse 

les indemnisations correspondantes. La par-

ticipation à l’élaboration de lois et d’ordon-

nances sur la sécurité et la sûreté nucléaires, 

la réponse aux requêtes parlementaires ainsi 

que l’information générale du public en font 

partie.

Conformément à l’art. 86, al. 1 de la LENu, la 

Confédération encourage par ailleurs la re-

cherche appliquée sur la sécurité des ins-

tallations nucléaires et sur la gestion des 

déchets nucléaires. La contribution de la 

Confédération à la recherche réglementaire 

sur la sécurité s’est chiffrée à environ 2 mil-

lions de francs suisses en 2023. L’utilisation 

de la subvention fédérale pour la recherche 

est abordée plus en détail au chapitre 4.6 

« Recherche ».

Bilan (en millions de CHF) 2023 2022

Actif

Liquidités 42,5 40,8

Capital immobilisé  9,0  9,6

Total de l’actif 51,5 50,4

Passif

Fonds étrangers à court terme  4,8  5,4

Fonds étrangers à long terme   1,8   1,8

Capital propre 44,9 43,2

Total du passif 51,5 50,4

Compte de résultat 2023 2022

Produit (en millions de CHF)

Émoluments 28,2 27,8

Taxes de surveillance  6,2  6,0

Remboursement de débours 24,2 24,1

Indemnisations de la Confédération  2,5  2,4

Produit brut 61,1 60,3

Siège de l’IFSN  

à Brugg (AG),  

cour intérieure,  

vue vers le haut. 

Image: IFSN
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Les charges de prestation de services sont 

inférieures d’environ 0,5 million de francs 

suisses à celles de l’année précédente. Elles 

comprennent des services d’experts, des 

analyses et des seconds avis pour la prise de 

décision, des services dans le domaine de la 

surveillance à distance et de prévision ainsi 

que le soutien aux projets de recherche.

Les charges de personnel sont inférieures de 

1,1 million de francs suisses à celles de l’an-

née précédente. Cette baisse est due à des 

postes vacants.

Les charges d’exploitation affichent une 

augmentation d’environ 1 million de francs 

suisses par rapport à l’année précédente. 

Cela s’explique par le fait que, entre autres, 

les outils de travail du personnel (ordinateurs 

portables) ont été renouvelés. 

Les amortissements évoluent dans le même 

ordre de grandeur que l’année précédente.

Figure 1 : Répartition des charges d’exploitation en 2023

Charges de prestation de service

Charges de personnel

Autres charges d’exploitation

Amortissements

37 %

50 %

11 %

2 %

Charges d’exploitation  
(en millions de CHF)

2023 2022

Charges de prestation de services – 20,3 – 20,8

Charges de personnel – 28,3  – 29,4

Autres charges d’exploitation   – 5,6   – 4,6

Amortissements  – 1,2  – 1,3

Charges d’exploitation – 55,4  – 56,1

Résultat global 
(en millions de CHF)

2023 2022

Produit brut  61,1  60,3

Charges d’exploitation  – 55,4  – 56,1

Résultat d’exploitation   5,7   4,2

Résultat financier   0,2   0,1

Bénéfice   5,9   4,3

Bénéfices/Pertes actuariels (–) – 4,2   11,2

Résultat global   1,7   15,5
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Capitaux propres et réserves

Evolution des capitaux propres et des ré-

serves ces quatre dernières années 

Evaluation du conseil de l’IFSN

Le conseil de l’IFSN a vérifié les présents 

comptes annuels et les a approuvés le 21 

mars 2024. Le Conseil fédéral a approuvé le 

rapport de gestion.

6.2 Rentabilité

Activités de l’IFSN

La rentabilité de l’IFSN est mesurée au 

moyen de quatre chiffres de référence : 

1. La part d’heures de frais généraux par rap-

port aux heures effectuées au total

2. Le taux de couverture des coûts sans tenir 

compte de la constitution ou de la dissolu-

tion de provisions pour obligations de pré-

voyance selon IFRS for SMEs 28

3. Le nombre moyen d’heures facturées par 

personne employée

4. Le montant du tarif horaire facturé

La part des frais généraux a augmenté par 

rapport à l’année précédente. Ainsi, la part 

des frais généraux s’élève à environ 26,1 % 

en 2023. En 2022, elle était de 24,8 %. 

Le taux de couverture des coûts a atteint 

103,1 % en 2023. Il est donc inférieur de 0,5 % à 

celui de l’année précédente (103,6 %). L’objec-

tif était d’atteindre 101,2 % en 2023. 

Une moyenne de 1712 heures a pu être factu-

rée par équivalent temps plein (année 2022 : 

1725 heures). Cela représente 13 heures de 

moins par employé que l’année précédente. 

Figure 2 : Evolution des capitaux propres et des réserves de 2020 à 2023

Pertes actuarielles cumulées Réserves de l’IFSN

Résultat annuel Total des capitaux propres
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Capitaux propres  
et réserves  
(en millions de CHF)

2023 2022 2021 2020

Résultat annuel    5,9   4,3   5,7    5,5

Pertes actuarielles  
cumulées

– 14,7 – 10,5 – 21,7 – 38,4

Réserves de l’IFSN  53,8  49,4  43,7  38,2

Total des capitaux 
propres

 44,9  43,2  27,7   5,3

Situation financière  
et liquidités  
(en millions de CHF)

2023 2022

Liquidités 29,9 27,8

Liquidités nettes générées  
par l’activité

 2,8  2,9

Investissements en actifs  
matériels et immatériels

 0,6  0,2
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Parallèlement, la moyenne d’heures factu-

rables est légèrement inférieure à l’objectif 

interne de 1750 heures.

Le taux horaire pour l’année 2023 a été aug-

menté de deux francs suisses par heure par 

rapport à l’année précédente 2022 (CHF 135.–) 

pour atteindre 137 francs suisses par heure. 

Evaluation du conseil de l’IFSN

Le conseil de l’IFSN a examiné le respect des 

exigences internes. Il est satisfait du résultat 

économique de l’IFSN.
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7 Annexe

7.1 Organes et organisation

L’autorité de surveillance IFSN

Le 21 août 1964, le Conseil fédéral décidait la 

création d’une Section pour la sécurité des 

installations nucléaires (SSA). Au 1er janvier 

1973, la SSA a été transformée en Division 

pour la sécurité des installations nucléaires 

(DSN). En 1982, la DSN devenait la Division 

principale pour la sécurité des installations 

nucléaires (DPSN). Depuis le 1er janvier 2009, 

c’est l’Inspection fédérale de la sécurité nu-

cléaire (IFSN) qui veille à l’exploitation sûre 

des installations nucléaires en Suisse. En 

qualité d’organisme indépendant de droit 

public, l’IFSN est directement rattachée au 

Conseil fédéral. L’IFSN est issue de la Division 

principale de la sécurité des installations nu-

cléaires (DSN) de l’OFEN. L’IFSN a son siège 

à Brugg dans le canton d’Argovie.

La décision d’autonomiser la DSN et de la 

transformer en un organisme de droit public 

de la Confédération a été prise le 22 juin 2007, 

conjointement au vote de la loi sur l’IFSN par 

le Parlement.

Cette décision avait pour objet de répondre 

aux exigences de l’accord international sur 

la sécurité nucléaire en ce qui concerne l’in-

dépendance de l’autorité de surveillance et 

de satisfaire aux dispositions de la loi fédé-

rale sur l’énergie nucléaire. L’IFSN est sur-

veillée par le conseil de l’IFSN nommé par le 

Conseil fédéral et auquel il rend directement 

compte.

L’objectif suprême de l’activité de surveil-

lance de la Confédération dans le domaine 

de l’énergie nucléaire est de protéger l’être 

humain et la nature contre les dangers de 

l’utilisation de l’énergie nucléaire. L’IFSN sur-

veille les quatre centrales nucléaires suisses 

et la désaffectation de la centrale nucléaire 

de Mühleberg en Suisse, les dépôts de stoc-

kage intermédiaire des déchets radioactifs 

ainsi que les installations de recherche nu-

cléaire du PSI et de l’EPFL. Cette surveillance 

a pour objectif de vérifier que les exploitants 

respectent les prescriptions, que les installa-

tions sont correctement exploitées, et que la 

radioprotection est assurée. Le domaine de 

surveillance de l’IFSN comporte également 

la protection des installations nucléaires 

contre le sabotage et les actes terroristes. Les 

demandes d’autorisation de modification 

sur des installations nucléaires existantes 

sont instruites par l’IFSN sous l’angle de la 

sécurité. L’IFSN s’occupe enfin du transport 

de substances radioactives ainsi que des as-

pects techniques relatifs à la sécurité du stoc-

kage en couches géologiques profondes de 

déchets radioactifs.

L’IFSN soutient la recherche dans le domaine 

de la sécurité nucléaire, est représentée dans 

plus de 70 commissions et groupes de travail 

internationaux du domaine de la sécurité de 

l’énergie nucléaire et participe activement à 

la mise à jour permanente des directives de 

sécurité internationales. Grâce à ces réseaux, 

l’IFSN se meut en permanence au niveau le 

plus récent des sciences et techniques et 

fonde son activité de surveillance sur l’expé-

rience acquise dans le monde par ses pairs 

dans le domaine de l’énergie nucléaire.

Organigramme

L’IFSN est structurée en différents domaines, 

eux-mêmes subdivisés en sections (voir Fi-

gure 3).

La division K (Centrales nucléaires) s’occupe 

de la surveillance des centrales nucléaires et 

des procédures de mise à l’arrêt définitif et 

de désaffectation. La division E (Gestion des 

déchets radioactifs) s’occupe du plan sec-

toriel « dépôt en couches géologiques pro-

fondes », des autres installations nucléaires 

et des transports. La division A (Analyses de 

sécurité) se concentre sur les analyses de 

sécurité probabilistes et déterministes, la 

conception du cœur du réacteur et les fac-

teurs d’ordre humain et organisationnel, 

tandis que la division S (Radioprotection) est 

chargée des mesures et des surveillances 

dans le secteur de la radioprotection et de la 

sûreté des installations nucléaires.
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Le domaine DS (Etat-major de direction) as-

siste le directeur et assure la coordination 

entre l’IFSN, le conseil de l’IFSN et les autres 

autorités. Le domaine DS comprend les sec-

tions Communication, Droit et Relations in-

ternationales.

Le domaine R (Ressources) assure la gestion 

de l’infrastructure pour tous les domaines. 

Il comprend aussi la gestion des ressources 

humaines, la gestion financière et l’adminis-

tration.

Figure 3 :  

Organigramme de 

l’IFSN (état au  

1er décembre 2023)

Inspéction fédérale de la sécurité nucléaire IFSN
Organigramme

D  Direction 01.12.2023

DS  Etat-major de direction R  Ressources
Andreas Schefer* Dr. Marc Kenzelmann*, Directeur Tamara Garny*

Dr. Peter Flury

Affaires internationales et
recherche

Back Office

Dr. Annatina Müller-Germanà * Membres de la direction Sabrina Rüdele

Communication Finances
Stefanie Oehler Sabrina Rüdele

Droit Ressources humaines
Patrick Tschudin Tamara Garny

Informatique
Tina Aebersold

E  Gestion des déchets K  Centrales nucléaires A  Analyses de sécurité S  Radioprotection
Dr. Felix Altorfer* Dr. Annette Ramezanian* Dr. Ralph Schulz* Dr. Rosa Sardella*

Dr. Stefan Theis Klaus Theiss

Transports et trait. des déchets Génie civil Analyses déterministes Radioprotection au travail
Dr. Olivier Mauron Gerhard Lurtz Dr. Thomas Wintterle Dr. Giuseppe Andrea Testa

Géologie Electrotechnique Facteurs humains & organisat. Sécurité nucléaire & informatique
Dr. Meinert Rahn Stefan Bitterli Friedrich Meynen Dr. Bernard Stauffer

Analyses déterministes Génie mécanique EPS & gestion d'accidents Conséq. dʼaccidents et protec. d'urg.
Dr. Ann-Kathrin Leuz Andreas Schwab Dr. Ronald Rusch

Insp. sur site & Désaffectation Coeur du réacteur Mesure de radiations
Dr. Torsten Krietsch Dr. Andreas Gorzel Dr. Joachim Löhle

Technique des systèmes
Dr. Jens Karl Bender
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Membres de la direction

La direction se composait en 2023 des 

membres suivants : 

Dr Marc Kenzelmann 

directeur

Dr Felix Altorfer  

chef de la division 

Gestion des déchets

Dr Ralph Schulz  

chef de la division 

Analyses de sécurité

Andreas Schefer  

chef de la division 

Etat-major de 

direction

Dr Rosa Sardella 

cheffe de la division 

Radioprotection

Dr Annette  

Ramezanian  

cheffe de la division 

Centrales nucléaires

Tamara Garny 

cheffe de la division 

Ressources

Echelles salariales

Le système de rémunération de l’IFSN pré-

sente six échelles salariales chevauchantes. 

Celles-ci sont subdivisées en six niveaux de 

salaire (A–F) qui recouvrent la fourchette 

entre le salaire minimal et le salaire maximal. 

Le salaire médian constitue donc le salaire 

d’objectif d’un collaborateur. 

Le conseil de l’IFSN a accordé une compen-

sation du renchérissement de 2,5 % pour l’an-

née 2023. 

Chaque fonction relève d’une échelle de 

salaire. L’attribution d’une fonction à une 

échelle de salaire et à un niveau dans l’échelle 

relève de la décision de la direction ou du di-

recteur en ce qui concerne les membres de 

la direction. Les critères de détermination 

sont, outre l’indispensable formation initiale 

et continue et l’expérience professionnelle, 

les compétences gestionnaires, spécialisées, 

méthodologiques, sociales et personnelles, 

de même que la compréhension pour les 

tâches et rôles d’une autorité de surveillance.

Le salaire annuel du directeur est fixé par le 

conseil de l’IFSN qui s’oriente sur les disposi-

tions de l’art. 20, al. 2 du règlement du per-

sonnel RS 732.221 de l’IFSN.

Échelles salariales
Salaire  

médian 2023
Salaire  

maximal 2023

1 Direction 263 457 282 196

2  Direction de  
l’administration ou  
direction de division

222 671 263 457

3 Cadres 182 987 217 159

4 Spécialistes 149 917 182 987

5  Fonctions administra-
tives et techniques

115 745 141 098

6  Fonctions de soutien 95 902 117 949
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Le conseil de l’IFSN

Bases légales 

Loi sur l’IFSN

La composition du conseil de l’IFSN et ses 

tâches sont définies dans l’art. 6 de la LIFSN :

Art. 6 Conseil de l’IFSN

1. Le conseil de l’IFSN est l’organe de surveil-

lance interne et stratégique de l’IFSN.

2. Le conseil de l’IFSN est composé de cinq 

à sept membres qualifiés. Ceux-ci sont 

nommés pour une durée de fonction de 

quatre ans. Chaque membre est rééligible 

deux fois.

3. Le Conseil fédéral nomme les membres 

du conseil de l’IFSN et désigne le pré-

sident et le vice-président. Les membres 

du conseil de l’IFSN ne sont pas autorisés 

à exercer une activité commerciale ni à oc-

cuper une fonction fédérale ou cantonale 

pouvant porter préjudice à leur indépen-

dance.

4. Le Conseil fédéral définit les indemnités 

versées aux membres du conseil de l’IFSN. 

L’art. 6a, al. 1 à 5, de la loi du 24 mars 2000 

sur le personnel de la Confédération s’ap-

plique par analogie aux honoraires et aux 

autres conditions contractuelles conve-

nues avec les membres du conseil de 

l’IFSN.

5. Le Conseil fédéral peut, pour des motifs 

importants, révoquer les membres du 

conseil de l’IFSN.

6. Le conseil de l’IFSN:

a. fixe les objectifs stratégiques tous les 

quatre ans;

b. propose au Conseil fédéral le montant 

de l’indemnisation que doit verser la 

Confédération;

c. édicte le règlement d’organisation ;

d. édicte, sous réserve de l’approbation par 

le Conseil fédéral, le règlement du per-

sonnel ;

e. adopte, sous réserve de l’approbation 

par le Conseil fédéral, le tarif des émo-

luments ;

f. édicte les dispositions d’exécution délé-

guées à l’IFSN par le Conseil fédéral ; 

g. nomme le directeur et les autres 

membres de la direction ;

h. contrôle les activités de gestion et de 

surveillance;

i. est responsable d’une assurance qualité 

suffisante et d’une gestion des risques 

appropriée au sein de l’IFSN;

j. met en place la révision interne et veille 

à l’exécution du contrôle interne ;

k. approuve le budget et les comptes an-

nuels ;

l. établit le rapport d’activité contenant 

des indications sur la surveillance, sur 

la situation de l’assurance qualité, sur 

la réalisation des objectifs stratégiques 

et sur l’état des installations nucléaires 

ainsi que le rapport de gestion (rap-

port annuel, bilan et annexe, compte 

des résultats, rapport de vérification de 

l’organe de révision) et les soumet au 

Conseil fédéral pour approbation.

7. Le Conseil de l’IFSN peut déléguer à la 

 direction la compétence de conclure des 

affaires particulières.

Ordonnance sur l’IFSN

L’Ordonnance sur l’Inspection fédérale de la 

sécurité nucléaire (OIFSN, 3e chapitre) définit 

le profil de compétences et les dispositions 

relatives à l’indépendance et à d’autres do-

maines : 

Art. 3 Profil de compétences

Le Département fédéral de l’environnement, 

des transports, de l’énergie et de la commu-

nication (DETEC) détermine les qualifica-

tions professionnelles requises des membres 

du conseil de l’IFSN (profil de compétences).

Art. 4 Indépendance

1. Les membres du conseil de l’IFSN ne sont 

pas liés par des instructions.

2. Ils ne doivent entretenir aucune relation 

susceptible de mettre en doute leur im-

partialité.

3. Si un membre veut exercer une activité 

qui pourrait être incompatible avec son 

indépendance, il sollicite au préalable la 

recommandation du conseil de l’IFSN. En 

https://www.ensi.ch/fr/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/Mandat-de-prestations-2024-2027_FR_Web_Korr1.pdf#a6
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cas de doute, le conseil de l’IFSN demande 

au DETEC de procéder à une évaluation.

Art. 4a Exercice d’une activité économique 

et détention de participations

1. Les membres du conseil de l’IFSN ne sont 

pas autorisés à exercer une activité écono-

mique incompatible avec leur indépen-

dance. Il leur est notamment interdit :

a. d’être employés par une organisation 

soumise à la surveillance de l’IFSN ou 

par une organisation appartenant au 

même groupe que l’organisation sur-

veillée ;

b. d’accepter des mandats ou des sous- 

mandats :

1. d’une organisation soumise à la sur-

veillance de l’IFSN ou d’une organisa-

tion appartenant au même groupe 

que l’organisation surveillée,

2. d’une unité administrative impliquée 

dans une procédure selon la loi du 

21 mars 2003 sur l’énergie nucléaire 

(LENu) ;

c. d’exercer une fonction dirigeante au 

sein d’une organisation entretenant 

d’étroites relations économiques avec 

une organisation soumise à la surveil-

lance de l’IFSN ;

d. d’être employés par une organisation 

impliquée dans une procédure selon la 

LENu ou d’en accepter des mandats.

2. Sont compatibles avec l’appartenance au 

conseil de l’IFSN :

a. l’engagement auprès d’une haute école 

dans un département qui n’exploite au-

cune installation nucléaire surveillée 

par l’IFSN ;

b. l’acceptation de mandats de recherche 

d’une haute école ou d’une unité ad-

ministrative impliquée dans une pro-

cédure selon la LENu, pour autant que 

l’objet du mandat ne concerne pas un 

domaine soumis à la surveillance de 

l’IFSN.

3. Les membres du conseil de l’IFSN ne sont 

pas autorisés à détenir des participations 

incompatibles avec leur indépendance. 

Il leur est notamment interdit de détenir 

des participations dans une organisation 

soumise à la surveillance de l’IFSN ou dans 

une organisation appartenant au même 

groupe que l’organisation surveillée.

Art. 4b Exercice d’une charge publique

Les membres du conseil de l’IFSN ne sont 

pas autorisés à exercer une charge publique 

qui soit incompatible avec leur indépen-

dance. Il leur est notamment interdit :

a. d’être membres du législatif ou de l’exé-

cutif d’un canton ou d’une commune 

où est située une installation nucléaire 

soumise à la surveillance de l’IFSN ;

b. d’être membres du législatif ou de l’exé-

cutif d’un canton ou d’une commune 

où une demande d’autorisation géné-

rale selon l’art. 12 LENu a été déposée ;

c. d’exercer une fonction dirigeante dans 

une unité administrative responsable 

de l’approvisionnement en énergie ou 

de la promotion économique ;

d. d’être employés par une unité adminis-

trative impliquée dans une procédure 

selon la LENu.

Art. 5 Honoraires et prestations annexes

1. Le Conseil fédéral fixe les honoraires et les 

prestations annexes dues aux membres 

du conseil de l’IFSN.

2. Les honoraires et les prestations annexes 

sont à la charge de l’IFSN.

Art. 6 Séances

1. Le conseil de l’IFSN se réunit au moins 

quatre fois par an ; le budget, le rapport 

d’activité, le rapport de gestion et les 

comptes sont traités lors de ces séances.

2. D’autres séances peuvent être convo-

quées :

a. par le président, ou ;

b. si deux membres du conseil de l’IFSN au 

moins le demandent.

3. Les séances convoquées sur demande 

de membres du conseil de l’IFSN doivent 

avoir lieu 30 jours au plus après la présen-

tation de la demande.

4. Le directeur de l’IFSN prend part aux 

séances du conseil avec voix consultative. 

Il peut faire appel à d’autres collaborateurs 

de l’IFSN.



64

5. Le conseil de l’IFSN peut exceptionnelle-

ment délibérer en écartant le directeur.

Art. 7 Quorum

1. Le conseil de l’IFSN ne peut délibérer va-

lablement que lorsque la majorité de ses 

membres est présente.

2. Il prend ses décisions à la majorité simple ; 

en cas d’égalité des voix, le président a voix 

prépondérante.

Art. 8 Rapport

1. Le rapport d’activité et le rapport de ges-

tion adressés au Conseil fédéral renfer-

ment un compte rendu sur les actes et 

prestations de l’IFSN au titre de sa surveil-

lance des installations nucléaires et sur la 

réalisation des objectifs stratégiques, ainsi 

que le rapport annuel, le bilan, le compte 

des résultats avec annexe et le rapport de 

vérification de l’organe de révision.

2. Le conseil de l’IFSN se prononce sur le rap-

port d’activité et sur le rapport de gestion 

sur proposition du président et soumet les 

deux rapports au Conseil fédéral pour ap-

probation.

3. Le rapport d’activité et le rapport de ges-

tion sont publiés après approbation par le 

Conseil fédéral.

Art. 9 Récusation

1. Le devoir de récusation des membres du 

conseil de l’IFSN est régi par l’art. 10 de la 

loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la 

procédure administrative.

2. L’appartenance à une association profes-

sionnelle déterminée n’entraîne pas en 

elle-même un devoir de récusation.

3. En cas de divergence de vues concernant 

le devoir de récusation, le conseil de l’IFSN 

tranche en l’absence du membre inté-

ressé.

Organigramme

Les membres du conseil de l’IFSN sont nom-

més pour quatre ans par le Conseil fédéral. 

Leur mandat peut être reconduit deux fois. 

Le conseil de l’IFSN relève directement du 

Conseil fédéral. Cette disposition corres-

pond aux dispositions de la loi fédérale sur 

l’énergie nucléaire et de la Convention inter-

nationale sur la sûreté nucléaire en ce qui 

concerne l’indépendance de l’autorité de 

surveillance. Conformément à la décision 

du Conseil fédéral du 25 novembre 2020, les 

valeurs de référence suivantes doivent être 

visées en ce qui concerne les proportions des 

langues nationales :

 ■allemand : 62,2 %

 ■ français : 22,9 %

 ■ italien : 8,0 %

 ■ romanche : 0,5 %

En outre, un quota cible d’au moins 40 % 

s’applique pour les deux sexes.

Pour l’année sous revue, la répartition lin-

guistique suivante a été enregistrée : 57,1 % 

des membres du conseil de l’IFSN sont de 

langue maternelle allemande, 14,3 % de 

langue maternelle française et également 

14,3 % de langue maternelle italienne. Un 

membre (14,3 %) est de langue maternelle 

espagnole. Le quota cible d’au moins 40 % 

pour les deux sexes est atteint. 

L’IFSN dispose d’un code de conduite, au-

quel le conseil de l’IFSN est également sou-

mis. La responsable du code de conduite a 

présenté son rapport au conseil de l’IFSN lors 

de la séance des 9 et 10 mars 2023. A cette 

occasion, le conseil de l’IFSN a aussi discuté 

de notifications concernant d’éventuelles 

collisions d’intérêts. Lors de la séance des 9 

et 10 mars 2023, le conseil de l’IFSN a discuté 

en outre des liens d’intérêts existants de ses 

membres. A cette occasion, le conseil a véri-

fié si les mandats existants de ses membres 

étaient compatibles avec les exigences du 

code de conduite et si les exigences légales 

strictes de la LIFSN et de l’OIFSN étaient res-

pectées (en particulier les art. 4 et 4a OIFSN). 

Le conseil de l’IFSN tient une liste des notifi-

cations et des mandats examinés, dont il vé-

rifie périodiquement l’actualité. S’il devait y 

avoir un doute sur la compatibilité d’un man-

dat, le DETEC serait sollicité pour une éva-

luation. Cela n’a pas été nécessaire au cours 

de l’année sous revue. Les liens d’intérêts 

des membres du conseil de l’IFSN, actua-

lisés chaque année, sont publiés sur le site 

Internet de la Confédération (art. 57f LOGA 
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et art. 8f OLOGA, art. 4 al. 3 et art. 4a et 4b 

OIFSN). Par ailleurs, au cours de l’année sous 

revue, le conseil de l’IFSN a chargé l’IFSN, 

par le biais de l’actuelle convention de pres-

tations, d’introduire un système de gestion 

de la conformité (Compliance Management 

System) afin que le respect des exigences lé-

gales et des règles du code de conduite soit 

géré de façon systématique.

La communication et la transmission des 

rapports entre le conseil de l’IFSN et le 

Conseil fédéral sont assurées administrati-

vement par le secrétariat général du DETEC. 

Le conseil de l’IFSN constitue l’organe de sur-

veillance stratégique et interne de l’IFSN. La 

direction de l’IFSN constitue l’interlocutrice 

primaire du conseil de l’IFSN.

Le conseil de l’IFSN entretient un échange 

d’informations régulier avec la CSN, qui, se-

lon son mandat légal, conseille le Conseil fé-

déral, le DETEC ainsi que l’IFSN à sa demande 

pour les questions de sécurité nucléaire des 

installations nucléaires (voir Figure 4).

Figure 4 : Schéma de la surveillance de la sécurité nucléaire en Suisse

Légende :
(1) Le Conseil fédéral nomme le conseil de l’IFSN. Il approuve le rapport de gestion, le règlement concernant 

le personnel et le règlement sur les émoluments. 

(2) La CSN conseille le Conseil fédéral et le DETEC sur les aspects spécialisés.

(3) Le conseil de l’IFSN représente les intérêts de l’IFSN lors des demandes d’indemnisation de prestations 
assurées pour le compte de la Confédération. Il soumet au Conseil fédéral le rapport de gestion, le règle-
ment concernant le personnel et le règlement sur les émoluments pour approbation. Il rend compte au 
Conseil fédéral de l’exécution des tâches confiées à l’IFSN.

(4) Le conseil de l’IFSN détermine les objectifs stratégiques de même que les stratégies à long terme de l’IFSN. 
Il ratifie le règlement, approuve le budget et nomme les membres de la direction. Il supervise la direction 
et surveille les situations de risque, approuve les comptes annuels et rédige le rapport d’activité et de 
gestion.

(5) La direction de l’IFSN est responsable de la conduite de l’institution, de l’organisation et des autres déci-
sions relatives au personnel. Elle dirige l’IFSN et la représente vis-à-vis du public. Elle prend des décisions 
dans les questions relatives à la sécurité.

Conseil fédéral

CSN

DETEC

Conseil de l’IFSN

IFSN

nomme nomme

conseille 

et rend 

compte

rend  

compte

(4)

(5)

(1)

(2) (3)(2)
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Membres du conseil de l’IFSN

Le conseil de l’IFSN se composait en 2023 des 

membres suivants : 

Professeur Andreas 

Abegg (président)

Dr Paul Bossart Dr Oskar Grözinger 

Dr Catherine Pralong 

Fauchère

Cornelia Spitzer 

(vice-présidente)

Dr Lisa MartinenghiProfesseur Rafael 

Macián-Juan

Secrétariat spécialisé du conseil de l’IFSN 

Le conseil de l’IFSN est assisté dans l’exer-

cice de ses fonctions par le secrétariat spé-

cialisé. Ce secrétariat spécialisé constitue le 

lien entre le conseil de l’IFSN et l’IFSN. Les 

tâches du secrétariat spécialisé concernent 

la préparation technique et administrative 

des réunions et des voyages du conseil de 

l’IFSN, l’échange de correspondance entre 

les autorités nationales et internationales 

et d’autres parties prenantes externes, ainsi 

que la rédaction du rapport d’activité et de 

gestion destiné au Conseil fédéral. Il prépare 

également la documentation scientifique 

et technique pour le conseil de l’IFSN et l’as-

siste dans son activité de suivi des thèmes 

actuels et de l’évolution des sciences et des 

techniques. En 2023, le secrétariat spécialisé 

était composé d’Anne-Kathrin Arnal, du Dr 

Georg Fiedler (jusqu’en février), de Davide 

Medugno et de Julia Stieger.

7.2 Objectifs et indicateurs

Objectifs stratégiques 2020–2023

En sa qualité d’organe stratégique, le conseil 

de l’IFSN formule tous les quatre ans un 

mandat de prestation pour l’IFSN. Ce docu-

ment définit non seulement les objectifs 

stratégiques mais aussi les futurs points forts 

de l’activité, ainsi que le cadre financier cor-

respondant. Le mandat de prestation s’ap-

plique à chaque fois pour la durée d’une lé-

gislature et se concrétise sous la forme d’une 

convention de prestations annuelle.

Dans la période 2020 à 2023, les objectifs 

stratégiques suivants ont été suivis (mandat 

de prestations 2020 à 2023) :

1. L’IFSN veille à ce que la sécurité des ins-

tallations nucléaires suisses se situe à un 

niveau élevé en comparaison internatio-

nale, même pendant l’exploitation à long 

terme.

Dans le domaine de la sécurité, l’accent 

sera mis dans les années à venir sur l’ex-

ploitation sûre à long terme des installa-

tions nucléaires existantes. Il n’y a pas de 

durée définie. Les installations nucléaires 

peuvent être exploitées tant qu’elles sont 

sûres. Il est stipulé à l’article 22, alinéa 2, 



67RAPPORT D’ACTIVITÉ ET DE  

GESTION 2023 DU CONSEIL DE L’IFSNAnnexe

lettre g de la loi sur l’énergie nucléaire 

LENu, concernant l’exploitation des cen-

trales nucléaires, que celles-ci doivent 

être modernisées si cela est nécessaire 

pour des raisons de sécurité. Outre les exi-

gences techniques, les mesures néces-

saires à l’exploitation à long terme doivent 

également être prises dans le domaine 

des personnes, de l’organisation et de la 

sécurité, y compris la sécurité informa-

tique, afin de garantir un fonctionnement 

sûr à tout moment.

L’exploitation à long terme des centrales 

nucléaires suisses est liée à des défis tech-

niques croissants. Un exemple en est le 

vieillissement matériel des composants 

qui ne peuvent pas être remplacés. Dans 

la perspective de la sortie progressive à 

long terme de l’énergie nucléaire, il de-

viendra également plus difficile de pou-

voir recruter des employés bien formés 

et motivés pour les tâches liées à la sécu-

rité dans ce domaine et de maintenir une 

bonne culture de sécurité. L’IFSN doit te-

nir compte de ces développements dans 

sa surveillance.

2. La surveillance de la première désaffec-

tation d’une centrale nucléaire en Suisse 

est assurée de manière proactive par 

l’IFSN.

Fin 2019, BKW a cessé la production 

d’électricité dans la centrale nucléaire de 

 Mühle berg. Il n’est par ailleurs pas exclu 

que d’autres réacteurs en Suisse soient 

désaffectés pendant la période du man-

dat de prestations.

Au cours de la prochaine période de pres-

tations, l’IFSN devra continuer à supervi-

ser efficacement la post-exploitation et la 

désaffectation de la centrale nucléaire de 

Mühleberg. La période entre l’arrêt de l’ex-

ploitation en puissance et la mise hors ser-

vice définitive, ainsi que la gestion axée sur 

la sécurité du grand projet « Désaffecta-

tion », doivent être surveillées de manière 

qualifiée. Outre les aspects de radiopro-

tection, le grand projet « Désaffectation » 

comprendra également des tâches dans 

les domaines de la logistique, de la sécu-

rité et de la santé au travail convention-

nelle, et de la protection de l’environne-

ment, dont les interfaces avec la sécurité 

nucléaire doivent être suivies de près par 

l’IFSN. De même, dans la supervision de 

ces processus, l’accent doit être mis sur 

l’évolution des facteurs humains et orga-

nisationnels ainsi que sur leur influence 

sur la sécurité nucléaire.

3. L’IFSN renforce sa position d’interlocu-

trice compétente et digne de confiance 

pour les questions relatives à la radio-

protection et à la protection d’urgence, 

et contribue activement à l’élaboration 

de nouvelles réglementations. 

La radioprotection représente une tâche 

transversale importante de l’IFSN. Des as-

pects spécifiques de la radioprotection 

font actuellement l’objet de discussions 

plus intenses, par exemple l’effet de faibles 

doses de rayonnement, le rôle de la radio-

protection dans la protection d’urgence 

ou la protection de la population, ou la 

protection de l’environnement contre les 

rayonnements ionisants. L’IFSN doit se te-

nir constamment au courant des derniers 

développements scientifiques et tech-

niques dans ce domaine afin, d’une part, 

de pouvoir garantir une surveillance effi-

cace et durable et, d’autre part, de conti-

nuer à être à la disposition du public en 

tant qu’interlocuteur compétent.

Dans le cadre de la protection en cas d’ur-

gence, les questions de radioprotection, 

même si elles ne sont pas les seules, sont 

également déterminantes pour l’évalua-

tion des mesures de protection. De nou-

velles réglementations dans le domaine 

de la radioprotection et de la protection 

en cas d’urgence qui touchent le domaine 

de surveillance de l’IFSN devraient être ac-

tivement façonnées par l’IFSN à un stade 

précoce. La protection d’urgence néces-

site une action coordonnée de tous les 

partenaires au niveau fédéral, cantonal et 

des tiers. Afin de soutenir une protection 

d’urgence efficace, l’IFSN doit donc bien 

se coordonner avec les autres acteurs 

concernés et continuer à œuvrer pour des 

mesures préventives différenciées et pro-

fessionnelles. 
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4. L’IFSN assure de façon proactive la sur-

veillance de la gestion des déchets radio-

actifs avec des compétences spéciali-

sées thématiquement larges et de haut 

 niveau.

Dans le plan sectoriel pour les dépôts en 

couches géologiques profondes, l’IFSN 

évalue les aspects de sécurité technique. 

La procédure de sélection des sites pour 

les dépôts en couches géologiques pro-

fondes en est actuellement à l’étape 3, qui 

devrait se conclure par une décision finale 

sur le choix du site. L’étape 3 consiste en 

une étude géologique approfondie des 

sites potentiels. Les forages d’exploration 

en profondeur sont surveillés par l’IFSN.

Les demandes d’autorisation générale at-

tendues peu après la période du mandat 

de prestations 2020 à 2023 comprennent 

notamment un rapport sur la sécurité 

et la sûreté, un rapport sur l’impact en-

vironnemental, un rapport sur la coordi-

nation avec l’aménagement du territoire 

et un rapport justifiant le choix du site. 

L’autorisation générale précise le titulaire 

de l’autorisation, le site, le but de l’instal-

lation, les principales caractéristiques du 

projet et l’exposition maximale admissible 

aux rayonnements pour les personnes se 

trouvant à proximité de l’installation. Au 

cours de la période du mandat de presta-

tions 2020 à 2023, l’IFSN se concentrera de 

manière plus approfondie sur la mise en 

œuvre des exigences relatives à la sécu-

rité quant à l’autorisation générale des res-

ponsables de la gestion des déchets. Tout 

retard dans le calendrier de la procédure 

du plan sectoriel entraînerait un stockage 

provisoire prolongé des déchets radioac-

tifs. L’IFSN doit donc continuer à étudier 

les conséquences de l’entreposage provi-

soire prolongé sur la sécurité dans le cadre 

de ses recherches réglementaires en sécu-

rité nucléaire.

La période du mandat de prestations 

comprend également les prises de posi-

tion de l’IFSN sur le programme de ges-

tion des déchets et sur les études de coûts 

pour les fonds de désaffectation et de ges-

tion des déchets.

5. L’IFSN renforce le travail de relations pu-

bliques. Elle identifie à un stade précoce 

les sujets pertinents pour le public et 

communique en conséquence de ma-

nière compétente, différenciée et oppor-

tune.

La sécurité des installations nucléaires 

et la gestion des déchets radioactifs font 

l’objet d’un débat controversé au sein 

du grand public et la politique. L’IFSN 

doit donc identifier très tôt de nouveaux 

thèmes pertinents pour la sécurité et inté-

ressant le public, et offrir une plateforme 

de dialogue interdisciplinaire pour les 

échanges avec le public et la politique. La 

politique d’information de l’IFSN doit être 

transparente. Elle doit être à la fois techni-

quement fondée et orientée de manière 

indépendante vers les différents groupes 

cibles. Les contenus complexes doivent 

être communiqués d’une manière adap-

tée aux groupes cibles. Les nouveaux ca-

naux de communication sont gérés acti-

vement lorsqu’ils sont appropriés pour la 

communication de l’IFSN.

La communication stratégique en adé-

quation avec son public est d’une grande 

importance, elle est indépendante des in-

cidents et des évènements et porte sur 

les questions importantes pour l’IFSN. Elle 

contribue de manière significative à ren-

forcer la crédibilité générale de l’IFSN.

6. L’IFSN mène une politique du personnel 

moderne et tournée vers l’avenir et se 

positionne comme employeur attrayant. 

Elle assure le maintien de ses compé-

tences et favorise l’évolution profession-

nelle de ses collaboratrices et collabora-

teurs.

Afin de pouvoir maintenir les compé-

tences des collaboratrices et collabora-

teurs de l’IFSN à un niveau élevé dans la 

période du mandat de prestations à venir, 

une politique des ressources humaines 

prospective et à long terme est néces-

saire, qui vise en particulier une gestion 

efficace des compétences afin de pouvoir 

concevoir une suite appropriée pour ceux 

et celles qui performent. En outre, l’IFSN 

doit s’assurer qu’elle est perçue comme 
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un employeur attractif tant sur le marché 

du travail que par ses employés en offrant 

des conditions de travail modernes. Cela 

renforce sa compétitivité en tant qu’em-

ployeur.

7. L’IFSN examine en permanence ses pro-

cessus selon les principes de gestion 

d’entreprise et prend des mesures pour 

les optimiser.

Selon l’art. 1 al. 3 de la LIFSN, l’IFSN est te-

nue d’accomplir ses tâches selon des prin-

cipes de l’économie d’entreprise, sous ré-

serve de la priorité de la sécurité nucléaire.

Le texte intégral du mandat de prestations 

2020 à 2023 peut être consulté sur le site 

 Internet du conseil de l’IFSN (https://www. 

ensi-rat.ch/fr/).

Perspectives :  

Objectifs stratégiques 2024–2027

1. L’IFSN veille à ce que la sécurité dans 

les installations nucléaires suisses ait la 

plus haute priorité et se situe à un niveau 

élevé en comparaison internationale. 

L’IFSN tient particulièrement compte de 

l’exploitation à long terme, des exigences 

croissantes en matière de sécurité infor-

matique, de la culture de sécurité et des 

défis liés au maintien des compétences 

dans le secteur de l’énergie nucléaire.

2. L’IFSN renforce sa position d’interlocutrice 

compétente et digne de confiance pour 

les questions relatives à la radioprotec-

tion et à la protection en cas d’urgence. 

Elle coordonne son action avec les ser-

vices responsables de la Confédération 

et des cantons ainsi qu’avec des tiers et 

contribue activement à l’élaboration de 

nouvelles réglementations.

3. L’IFSN surveille de manière proactive les 

désaffectations en cours d’installations 

nucléaires en Suisse et tient particulière-

ment compte de la culture de sécurité et 

de la radioprotection.

4. L’IFSN assure la surveillance de la ges-

tion des déchets radioactifs et évalue les 

demandes d’autorisation générale de la 

Nagra à temps et conformément à l’évo-

lution de la science et de la technique 

spécialisées.

5. L’IFSN continue de participer avec un 

grand engagement à l’échange interna-

tional d’information et d’expérience en 

matière de réglementation. Elle s’engage 

ainsi en faveur de l’amélioration continue 

de la sécurité et de la sûreté nucléaires 

ainsi qu’en faveur du renforcement de 

la surveillance nucléaire en Suisse et au 

niveau global. Ses priorités sont l’exer-

cice durable d’affiliations, de fonctions et 

de coopérations, le développement des 

normes de sécurité internationales et la 

participation active à des manifestations. 

L’IFSN accueille des missions internatio-

nales d’examen en Suisse et y participe  

en tant que partenaire compétent à 

l’étranger.

https://www.ensi-rat.ch/fr
https://www.ensi-rat.ch/fr
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Si nécessaire, l’IFSN soutient le travail 

d’autres organes fédéraux, par exemple 

l’OFEN et le DFAE, sur les thèmes de la 

 sécurité et de la sûreté nucléaires.

6. L’IFSN encourage la recherche réglemen-

taire en matière de sécurité nucléaire, no-

tamment sur l’exploitation à long terme, 

la radioprotection, les effets des tremble-

ments de terre sur les installations nu-

cléaires, le stockage à long terme des as-

semblages combustibles et la sécurité à 

long terme des dépôts en couches géo-

logiques profondes. Elle identifie des pos-

sibilités d’intégrer davantage des thèmes 

tels que « l’être humain et l’organisation » 

dans la recherche réglementaire en ma-

tière de sécurité nucléaire.

L’IFSN s’engage pour que la portée de 

la recherche réglementaire en matière 

de sécurité nucléaire soit augmentée en 

Suisse.

7. L’IFSN renforce son travail de relations pu-

bliques et est reconnue comme centre de 

compétences pour la sécurité et la sûreté 

nucléaires en Suisse. Elle communique 

les thèmes importants pour le public de 

manière efficace, différenciée et rapide-

ment tout en assurant la qualité.

8. L’IFSN s’adapte aux changements de 

contexte de manière efficace, opportune 

et appropriée. Elle accorde une attention 

particulière à la culture de surveillance, à 

la mise en réseau au sein de l’entreprise 

et à l’employabilité des collaborateurs.

L’IFSN veille à ce que les résultats des 

missions internationales de vérification 

soient mis en œuvre de manière perti-

nente et en temps voulu.

9. L’IFSN mène une politique du person-

nel moderne et tournée vers l’avenir afin 

de se positionner comme employeur at-

trayant. Elle veille au maintien de ses 

compétences à long terme et favorise le 

développement et la motivation de ses 

employés ainsi que leur flexibilité pour as-

sumer de nouvelles tâches. L’IFSN veille à 

la conciliation de la vie familiale et profes-

sionnelle, à l’égalité entre les sexes et à la 

diversité dans l’entreprise.

10. L’IFSN examine en permanence ses pro-

cessus selon les principes de gestion d’en-

treprise et prend des mesures pour les op-

timiser.

Elle maintient les réserves et les fonds 

propres au moins à leur niveau actuel.

11. L’IFSN maintient sa gestion de la qua-

lité à un niveau actualisé, veille à sa mise 

en œuvre adéquate et évalue réguliè-

rement son potentiel d’optimisation.  

Elle complète son assurance qualité par 

un système de gestion de la conformité 

adapté à l’institution.

12. L’IFSN observe l’environnement en vue 

d’éventuels nouveaux risques. Elle actua-

lise son système de gestion du risque et 

veille à sa mise en œuvre active.

Le texte intégral du mandat de prestations 

2024 à 2027 peut être consulté sur le site In-

ternet du conseil de l’IFSN (Mandat de pres-

tations du conseil de l’IFSN à l’IFSN : 2024 à 

2027).

https://www.ensi.ch/fr/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/Mandat-de-prestations-2024-2027_FR_Web_Korr1.pdf
https://www.ensi.ch/fr/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/Mandat-de-prestations-2024-2027_FR_Web_Korr1.pdf
https://www.ensi.ch/fr/wp-content/uploads/sites/4/2024/02/Mandat-de-prestations-2024-2027_FR_Web_Korr1.pdf
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Convention de prestations 2023

Une convention de prestations conclue 

chaque année entre le conseil de l’IFSN et 

l’IFSN définit à partir des objectifs straté-

giques du mandat de prestations les ob-

jectifs opérationnels pour l’année et des in-

dicateurs pour y parvenir. La convention de 

prestations comprend au moins un objectif 

annuel pour chaque objectif stratégique. 

A Principes généraux

La surveillance de l’exploitation et l’expertise 

des installations déterminent les activités 

quotidiennes de l’IFSN.

La surveillance de l’exploitation comprend 

l’examen de l’exploitation d’installations nu-

cléaires du point de vue de la sécurité tech-

nique, y compris l’accréditation du person-

nel, l’analyse des évènements ainsi que la 

mise en œuvre de l’organisation d’urgence 

de l’IFSN. Cela inclut huit processus :

 ■ Inspection

 ■Mise en application

 ■Révision

 ■Surveillance du rayonnement

 ■Traitement des évènements

 ■Surveillance à distance et prévisions

 ■Préparation aux situations d’urgence et

 ■Evaluation de la sécurité

L’expertise des installations comprend les 

trois processus suivants :

 ■Fondements de la surveillance,

 ■Expertises (y compris RPS) et

 ■Permis d’exécution.

Toutes les activités de surveillance de l’ex-

ploitation et d’expertise des installations sou-

tiennent l’activité de surveillance de l’IFSN, 

l’atteinte des objectifs stratégiques pour 

l’année 2023 étant concrètement évaluée à 

l’aide des objectifs et indicateurs mention-

nés ci-dessous.

Atteinte des objectifs

Les objectifs annuels définis pour l’année 

2023 sont récapitulés dans les tableaux ci-

après. Ces derniers comportent en outre les 

indicateurs utilisés pour l’évaluation de l’at-

teinte des objectifs.

Légende des tableaux d’atteinte des objec-

tifs ci-après :

Légende des tableaux d’atteinte des objectifs ci-après :

Objectif atteint

Objectif non atteint de peu (≥ 90 %)

E
Objectif non atteint de peu du fait  
de retards externes (≥ 90 %)

Objectif non atteint (50 – 89 %)

Objectif manqué (< 50 %)

Objectifs annuels tirés des objectifs stratégiques de la convention 

de prestations 2023

B Exploitation des installations nucléaires

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

B1 Evaluation du RPS de la centrale 
 nucléaire de Gösgen, y compris les 
analyses relatives à l’exploitation  
à long terme

La prise de position de l’IFSN est  
publiée. Les mesures identifiées 
pour améliorer la sécurité sont 
 ordonnées.

31.12.2023 100 %

B2 Evaluation des demandes de modifi-
cations d’installations importantes 
du point de vue de la sécurité  
(projets LETA, ERNOS,  Nordluft, SILT)

L’examen des demandes de permis 
est achevé et la décision de l’IFSN  
est disponible.

6 mois 
après le  
dépôt des 
documents

100 %

B3 Evaluation du RPS de la centrale 
nucléaire de Leibstadt, y compris les 
analyses relatives à l’exploitation  
à long terme

L’examen sommaire est terminé  
et la lettre de l’IFSN contenant  
des exigences supplémentaires  
est  disponible.

31.12.2023 100 %

B4 Evaluation des démonstra-
tions  déterministes de résis-
tance  sismique pour les centrales 
 nucléaires suisses

Les contrôles détaillés ont été 
 effec tués. Les prises de position  
pour toutes les centrales sont 
 disponibles.

31.12.2023 90 %
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C Mise hors service / Désaffectation

D Radioprotection et protection en cas d’urgence

E Gestion des déchets radioactifs

F Information et communication

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

C1 Evaluation des demandes de la cen-
trale nucléaire de Mühleberg concer-
nant la validation de la phase 2 de la 
désaffectation et des permis d’exé-
cution individuels correspondants

L’examen détaillé des demandes  
de permis est achevé et la décision 
de l’IFSN est disponible.

6 mois 
après le  
dépôt des 
documents

100 %

C2 Evaluation des demandes concer-
nant les projets de désaffectation 
de l’Institut Paul Scherrer (projets 
 PROTEUS, DIORIT, SAPHIR, VVA)

L’examen des demandes de permis 
est achevé et la décision de l’IFSN est 
disponible.

6 mois 
après le  
dépôt des 
documents

100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

D1 Mise en œuvre des mesures  
d’amé lioration identifiées par   
la conférence de la protection  
de la population dans le domaine  
de  compétence de l’IFSN

Les mesures sont planifiées 
et mises en œuvre conformément 
au calendrier. Un rapport docu-
mente l’avancement de la mise   
en œuvre.

31.12.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

E1 Accompagnement des instances  
du plan sectoriel « Dépôt en couches 
géologiques profondes » sur les 
 aspects de sécurité, en concertation 
avec l’OFEN

L’IFSN a participé à toutes les 
 manifestations convenues avec 
l’OFEN et les documente dans les 
rapports trimestriels destinés à 
l’OFEN.

31.12.2023 100 %

E2 Evaluation des demandes de 
 procédures d’homologation de 
 nouveaux conteneurs de transport/ 
d’entreposage (projets HI-STAR 180, 
 CASTORgeo32)

L’examen des documents 
 d’homologation est achevé et la 
 décision de l’IFSN (permis de type) 
est  disponible.

6 mois 
après le  
dépôt des 
documents

100 %

E3 Evaluation du projet OSPA  
(nouveau dépôt intermédiaire du 
centre de collecte fédéral) niveaux 
hiérarchiques 3 et 4, y compris 
transformation de l’entrée OBGA 
 (passage de zones et accès OSPA)

L’examen des demandes de permis 
est achevé et la décision de l’IFSN  
est disponible.

3 mois 
après le  
dépôt des 
documents

100 %

E4 Prise de position sur le programme 
de gestion des déchets 2021  
des  responsables de la gestion  
des  déchets

La prise de position est disponible  
et les demandes au Conseil fédéral 
ont été transmises.

31.05.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

F1 Examen de l'instrument TFK Un concept succinct avec des 
 indications concrètes sur les futurs 
 instruments d'échange avec   
le groupe de dialogue ONG est 
 disponible.

31.12.2023 100 %

F2 Elaboration des mesures de 
 communication 2024 avec indica-
tion des groupes de dialogue  
et des objectifs de communication 
prévus conformément à la stratégie 
de communication

Une vue d’ensemble des  mesures 
sous forme de tableau est 
 disponible.

30.09.2023 100 %
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G Activités internationales

H Recherche

I Politique du personnel

J Politique financière

K Optimisation de l’organisation

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

G1 Préparation et participation  
de l’IFSN à la 9e réunion d’examen  
de  la Convention sur la sûreté 
 nucléaire en 2023

Le rapport final de la 9e réunion 
d’examen de la CSN est disponible ; 
les éventuelles recommandations  
à la Suisse ainsi que les mesures  
à prendre qui en découlent sont  
clairement documentées. 

30.06.2023 100 %

G2 Participation à la 2e Topical Peer 
 Review de l’UE : élaboration du 
 rapport national suisse

L’évaluation du concept de pro-
tection contre les incendies et des 
analyses d'incendie des installations 
nucléaires est disponible.

31.10.2023 100 %

G3 Présentation de l’expertise et de l’ex-
périence de l’IFSN dans les échanges 
internationaux sur les bases de la 
surveillance pour la radioprotection

Le document de l’IFSN pour la 
CIPR2023 le septième symposium 
international sur le système de 
 radioprotection, est disponible. 

31.12.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

H1 Mise à jour du plan de recherche 
en cours pour les quatre années 
suivantes

Le plan de recherche est disponible 
à temps pour l’adoption du budget 
de l’IFSN. 

31.10.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

I1 Mise en œuvre de mesures  
de  développement du  personnel 
conformément au concept  
de  développement du personnel

Des suivis des programmes 
 leadership et des formations à  
la résilience du personnel ont  
été réalisés.

31.12.2023 100 %

I2 Gestion de la santé en entreprise : 
Mise en œuvre des mesures d’ana-
lyse du stress au travail JSA 2018/21 
selon le calendrier prévu

Les mesures prévues pour 2023  
ont été mises en œuvre.  

31.12.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

J1 Configuration d’un flux de travail 
électronique des créanciers

La communication sur l’envoi 
 électronique des factures aux 
 fournisseurs a été effectuée.

30.09.2023 100 %

La proposition de mise en place  
d’un flux de travail électronique  
des créanciers est disponible.

31.12.2023 100 %

# Objectif Indicateur Délai Réel
Atteinte des 

objectifs

K1 Mise en œuvre des conclusions de  
la mission IRRS 2021 pour améliorer 
la surveillance de l’IFSN 

Les mesures ont été mises en œuvre 
conformément au plan d’action. 30.12.2023 100 %

K2 Préparation et participation de  
l’IFSN à la mission de suivi IPPAS  
en 2023 en Suisse 

La mission a été réalisée et docu-
mentée. Le cycle IPPAS actuel se ter-
mine par une séance de débriefing.

31.12.2023 100 %

K3 Mise en place d’un système de 
 gestion de la conformité 

Le concept détaillé est disponible. 
31.12.2023 100 %

K4 Mise à jour de l’analyse d’impact  
sur les affaires (BIA) 

La BIA est disponible. 
31.12.2023 100 %

K5 Lancement d’une nouvelle plate-
forme de gestion du risque

La plateforme est opérationnelle  
et les utilisateurs sont formés.

31.12.2023 100 %
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7.3 Données d’exploitation et radioprotection

Installation nucléaire Nombre de personnes surveillées Dose collective [pers.mSv]*

CNB 1 et 2 1540 443

CNG 1517 380

CNL 1983 946

CNM 754 415

ZZL 422 37

PSI 548 3

EPFL 12 < 1

Nombre ajusté  
de personnes surveillées

Total dose collective  
[pers.mSv] dans des  

installations nucléaires
Dose moyenne [mSv]

Domaine de surveillance 
de l’IFSN

5740* 2224 0,4

*  Le personnel affecté à plusieurs installations n’est compté qu’une seule fois. La valeur totale indiquée est donc inférieure  
à la somme des valeurs des différentes installations.

Tableau 2 :  

Récapitulatif des 

doses collectives 

reçues dans les 

centrales nucléaires 

suisses, 2023, propre 

personnel et 

personnel extérieur

CNB 1 CNB 2 CNG CNL

Énergie thermique produite [GWh] 9157 8765 24 154 28 701

Énergie électrique nette délivrée [GWh] 2937 2804 7973 9677

Énergie thermique délivrée [GWh] 164,8 9,4 223,1 0

Disponibilité en temps1 [%] 95,6 89,3 92,0 91,5

Non disponibilité du fait de la révision annuelle [%] 7,4 11,4 8,3 8,5

Facteur de charge2 [%] 92,0 87,8 91,2 89,8

Nombre d’arrêts automatiques non prévus (Scrams) 0 0 0 1

Mises à l’arrêt non planifiées de l’installation 0 0 0 0

Réductions de puissance dues à des disfonctionnements3 (> 10 % PN) 1 0 2 1

1 Disponibilité en temps (en %) : durée pendant laquelle la centrale est en production ou dans un état prêt à produire.
2  Facteur de charge (en %) : énergie produite, rapportée à la puissance nominale et à une disponibilité en temps de 100 %
3 > 10 % PN mesuré sur la base de la puissance journalière

Tableau 1 :  

Données d’exploita-

tion des centrales 

nucléaires 

suisses 2023

Installation 
nucléaire

CNB 1 et 2 CNG CNL CNM

PP PE PP+PE PP PE PP+PE PP PE PP+PE PP PE PP+PE

Nombre total 
de personnes

590 950 1540 569 948 1517 492 1491 1983 269 485 754

Dose 
moyenne par 
personne 
[mSv]

0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6

Dose indivi-
duelle maxi-
male [mSv]*

6,4 5,9 6,4 5,8 5,0 5,8 5,5 5,9 5,9 6,6 8,0 8,0

Installation nucléaire PSI ZZL EPFL

EP FP EP+FP EP FP EP+FP EP+FP

Nombre total de personnes 337 211 548 91 331 422 12

Dose moyenne par personne [mSv] < 0,1 < 0,1 < 0,1 0,3 < 0,1 0,1 < 0,1

Dose individuelle maximale [mSv]* 0,5 0,3 0,5 2,7 1,7 2,7 < 0,1

Légende : PP = propre personnel PE = personnel externe
*  Valeur limite de dose selon l’ordonnance sur la radioprotection pour les personnes exposées professionnellement :  

20 mSv par an

Tableau 3 :  

Nombre de personnes 

exposées aux 

rayonnements dans 

l’exercice de leur 

profession, dose 

moyenne par 

personne et dose 

individuelle  maximale 

dans les installations 

nucléaires suisses 

en 2023
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7.4 Charte de l’IFSN
Principe 1 : Nous sommes l’autorité de sur-

veillance indépendante pour les installations 

nucléaires suisses.

 ■Nous accomplissons en tant qu’autorité 

de surveillance le mandat légal pour la 

protection de l’être humain et de l’environ-

nement contre les dangers liés à l’utilisa-

tion pacifique de l’énergie nucléaire.

 ■Nous sommes le centre de compétences 

pour l’évaluation de la sécurité nucléaire 

en Suisse. Nous basons nos décisions sur 

l’état actuel de la science et de la tech-

nique.

 ■Nos directives et requêtes ont pour objec-

tif un niveau élevé de sécurité des installa-

tions nucléaires. Elles sont claires et com-

préhensibles pour les organismes sous 

surveillance.

 ■Nous sommes un partenaire fiable pour la 

population, les autorités et les organismes 

sous surveillance. Nous informons de ma-

nière compréhensible, étayée et à temps. 

Principe 2 : Nous renforçons la sécurité nu-

cléaire avec notre activité de surveillance.

 ■Nous exerçons notre activité de surveil-

lance de manière vigilante, autonome et 

indépendante. Nous appliquons stricte-

ment nos décisions.

 ■Nous évaluons l’ensemble de la sécurité 

des installations nucléaires suisses et re-

cherchons une amélioration constante de 

notre activité de surveillance.

 ■Nous renforçons par notre surveillance la 

culture de sécurité des organismes sous 

surveillance et leurs actions sous leur 

propre responsabilité. 

 ■Nous entretenons une relation basée sur 

la professionnalité et le dialogue construc-

tif avec les organismes sous surveillance.

Principe 3 : Nous travaillons en équipe.

 ■Notre travail est marqué par la respon-

sabilité individuelle et la reconnaissance 

mutuelle. 

 ■Nous nous soutenons mutuellement, col-

laborons de manière interdisciplinaire et 

créons un environnement motivant.

 ■Nous nous remettons en question ainsi 

que nos actions. Les différences sont abor-

dées ouvertement et résolues ensemble.

 ■Nous sommes intègres, ouverts et fiables.

Principe 4 : Nous sommes un exemple.

 ■Nous sommes conscients de notre fonc-

tion de modèle et l’assumons. 

 ■Nous dirigeons de manière active et com-

pétente et résolvons des tâches en équipe. 

 ■Nous sommes responsables pour nos dé-

cisions et notre équipe. 

 ■Nous recrutons du personnel compétent 

indépendamment de l’âge, du sexe et de 

l’opinion par rapport à l’énergie nucléaire 

et nous chargeons du développement des 

compétences techniques de chacun. 
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7.5 Répertoire des abréviations

Abréviations

AEN Agence pour l’énergie nucléaire

AIEA International Atomic Energy Agency (Agence internationale de l’énergie atomique)

al. Alinéa

art. Article

BCM Business Continuity Management

BGM Gestion de la santé en entreprise

BIA Analyse d'impact sur les affaires

BKW Forces motrices bernoises SA

CMS Système de gestion de la conformité

CNB Centrale nucléaire de Beznau

CNG Centrale nucléaire de Gösgen

CNL Centrale nucléaire de Leibstadt

CNM Centrale nucléaire de Mühleberg

CNS Convention sur la sûreté nucléaire

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

CSS Commission des normes de sécurité

DAG Demande d'autorisation générale

DETEC Département fédéral de l’environnement, des transports,  
de l’énergie et de la communication

DFAE Département fédéral des affaires étrangères

DHR Déchets hautement radioactifs

DMR Déchets moyennement radioactifs

DNS Division de la sécurité des installations nucléaires

ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group

EPFL Ecole polytechnique fédérale de Lausanne 

GESGP Groupe d’experts Stockage en couches géologiques profondes

GRC Governance Risk Compliance

IFRS for SMEs International Financial Reporting Standards for Small and Medium-sized Entities

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

IKS Système de contrôle interne

INES International Nuclear Event Scale 

IPPAS International Physical Protection Advisory Service

IRRS Integrated Regulatory Review Service

JSA Analyse du stress au travail

LENu Loi sur l’énergie nucléaire 

let. Lettre 

LIFSN Loi fédérale sur l’Inspection fédérale de la sécurité nucléaire 

MADUK Réseau de mesure pour la surveillance automatique des débits de dose  
dans l’environnement des centrales nu-cléaires suisses

mSv Millisievert

Nagra Société coopérative nationale pour l’entreposage de déchets radioactifs

NFO Organisation d’urgence de l’IFSN

OCDE AEN Agence pour l’énergie nucléaire de l’Organisation pour la coopération  
et le développement économique

OENu Ordonnance sur l’énergie nucléaire

OFEN Office fédéral de l’énergie

OFSP Office fédéral de la santé publique

OIFSN Ordonnance sur l’Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

PSI Institut Paul Scherrer
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RPS Réexamen périodique de sécurité

SAS Service d’accréditation suisse

SGT Plan sectoriel « Dépôts en couches géologiques pro-fondes »

SQS Association suisse pour systèmes de qualité et de management

TFK Forum technique sur les centrales nucléaires

TFS Forum technique sur la sécurité

TI Techniques de l’information

Zwilag Entrepôt de stockage intermédiaire AG à Würenlingen 

ZZL Entrepôt central de stockage intermédiaire
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