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1 Veranlassung

Vor dem Hintergrund der Reaktorkatastrophe in Fukushima forderte das ENSI (im Rahmen des Akti-
onsplanes Fukushima 2012) die KKW-Betreiber in [1] und [2] auf, die Einsatzstrategien der Notfallorga-
nisation betreffend Raumlichkeiten und technischer Ausriistung darzulegen.

Die Betreiber der Kernkraftwerke reichten im Februar 2013 die eingeforderten Berichte termingerecht
ein. Es waren u. a. folgende Punkte zu adressieren:

o Einsatzstrategie fur die Arbeitsorte des Notfallstabs und unterstitzender Elemente im Hinblick auf
einen langandauernden Einsatz Uber Tage und Wochen unter Einhaltung einschlégiger Prinzipien
des Strahlenschutzes

e Raumlichkeiten, welche fur die verschiedenen Elemente der Notfallorganisation zur Verfigung
stehen und Kriterien fiir einen Wechsel des Arbeitsortes. Gleichfalls war die Eignung der Einsatz-
rdume darzulegen.

o  Minimalbestand an Personal zur Bewéltigung von solchen Notfallen

e Qualifikation und Kompetenzen der an der Bewadltigung eines Notfalls beteiligten Personen
e  Entscheidungsprozesse im Rahmen der Notfallbewaltigung

e  Erschwerte physische und psychische Arbeitsbedingungen

e  Verbesserungspotenzial im Notfallmanagement

Das ENSI hat in [3]-[5] die Randbedingungen fir die Darlegungen der KKW-Betreiber prazisiert. Es
waren fir die Darlegungen folgende Annahmen zu unterstellen:

e  Ein auslegungsutberschreitender, durch ein Naturereignis ausgeloster Unfallablauf fuhrt zu langer
andauernden Storungen der Infrastruktur und zu Freisetzungen gemass Referenzszenario A3
und dariber hinaus.

e Esisteine kurze (2 Std.) und eine lange Freisetzungsdauer (48 Std.) zu unterstellen

e Externe Netze und Notstromversorgung fallen tiber mehrere Tage aus. Die anlageninterne Not-
stromversorgung steht voriibergehend nicht zu Verfugung, was zu einer Kernschmelze fuhrt.

Zwischenzeitlich wurden Nachriistmassnahmen in allen Kernkraftwerken umgesetzt und Vorkehrungen
getroffen, die das Risiko fur Unfallabldufe mit signifikanten Freisetzungen, wie sie im Rahmen der ge-
forderten Betrachtungen zu den Einsatzstrategien vorausgesetzt werden, weiter reduziert haben, z. B.
durch Sicherstellung der Wiederherstellung einer Einspeisung innert 2 Std. nach Ereigniseintritt mit den
vor Ort vorhandenen zuséatzlichen Einsatzmitteln (mobile Pumpen und -Dieselgeneratoren). Diese er-
ganzen die Méglichkeiten zur Bewaltigung auch von schweren, auslegungsiiberschreitenden Stérfallen
weiter.

Zu den oben aufgefilhrten Punkten haben alle Betreiber schweizerischer Kernkraftwerke Stellung ge-
nommen ([6], [7], [8], [9]). Hervorzuheben sind an dieser Stelle die umfangreichen Betrachtungen zu
den radiologischen Auswirkungen auf das auf der Anlage befindliche Personal und die systematische
Ausweisung von Verbesserungspotenzial in den von KKB, KKG und KKL eingereichten Unterlagen.
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2 Erwdagungen des ENSI zu den Einsatzstrategien der KKW-Be-
treiber

Es zeigten sich bei allen Werken trotz unterschiedlichem Detaillierungsgrad und Umfang &hnlich gela-
gerte Herausforderungen unter den erschwerten Randbedingungen. In seiner Bewertung stlitzt sich das
ENSI dabei auch auf Standards der IAEA ab, die als Ausdruck eines internationalen Konsenses dartiber,
was einen hohen Sicherheitsstand ausmacht, richtungsweisend sind.

Fur den anlageninternen Notfallschutz ergeben sich unter den vorgegebenen erschwerten Randbedin-
gungen und dem zu verfolgenden Ziel einer handlungsfahig bleibenden Notfallorganisation die nachfol-
gend aufgefiihrten Schwerpunkte fiir eine Uberpriifung.

Schwerpunkte

1. Notfallrdumlichkeiten:
Nach Auffassung des ENSI muss der Notfallstab mindestens zwei Optionen beziglich sei-
nes Einsatzortes haben: zum einen auf dem Anlagenareal und zum anderen in einer Entfer-
nung von der Anlage, die auch bei den skizzierten erschwerten Randbedingungen ein noch
sicheres und wirksames Wirken des Noffallstabs erméglichen.

2. Verfugbarkeit von Einsatzmaterial:
Im Noftfall erforderliche Einsatzmittel sind an geeignetem Standort zu verwahren, um im Be-
darfsfall die Verfagbarkeit und die Zugénglichkeit unter den antizipierten Bedingungen zu er-
lauben. Dies gilt fiir technische Einsatzmittel, Strahlenschutzmaterial und weitere Einsatzmit-
tel wie z. B. Guter der (Grund-) Versorgung der Notfallmannschaften, welche unter den vor-
gegebenen Randbedingungen in einer ersten Phase auf sich alleine gestellt sind.

3. Schutz des Personals:
Dem Schutz des Kraftwerkpersonals wird seit dem Unfall in Fukushima international gros-
sere Aufmerksamkeit gewidmet. Um den notwendigen Schutz zu gewahren, bedarf es der
Beurteilung und Erfassung der erhaltenen Dosen der Einsatzkrafte. Dies bedeutet auch die
Uberwachung der Atemluft auf luftgetragene Aktivitat. Zur Aufrechterhaltung der Einsatzfa-
higkeit ist nach Auffassung des ENSI daruiber hinaus eine Uberwachung der Atemluft je
nach Einsatzort auch auf zu erwartende Atemgifte erforderlich.

4. Fuhrung und Koordination, Kommunikationsmittel:
Fur eine effektive Flihrung und Koordination der erforderlichen Massnahmen zur Notfallbe-
waltigung sind Kommunikationsmittel unabdingbar. Unter den skizzierten erschwerten Rand-
bedingungen ist deshalb eine ausfallsichere Riickfallebene fir die Kommunikation mit den
Notfallschutzpartnern vorzusehen.

5. Personalbestand:
Fur die Sicherstellung eines ausreichend wirksamen Schutzes der Einsatzkrafte vor den Ge-
fahren radioaktiver Stoffe bei einem kerntechnischen Unfall halt es das ENSI fur erforderlich,
dass neben zuverldssig verfagbarem Schutzmaterial auch verfligbares Fachpersonal fiir den
Strahlenschutz vorhanden ist.
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Bemerkungen zu den Vorgaben der erschwerten Randbedingungen

Die Betreiber der Kernkraftwerke haben in ihren Berichten zur Einsatzstrategie fur die Arbeitsorte des
Notfallstabs und unterstitzender Elemente die Notfallbewdltigung mehrheitlich anhand der zeitlichen
Entwicklung des Storfallablaufs beschrieben. Daraus lassen sich im Wesentlichen Phasen ableiten, wie
sie auch im Konzept fir den Notfallschutz in der Umgebung der Kernanlagen {12] aufgefihrt werden:

e Vorphase
o Wolkenphase
e Bodenphase

Far die Darlegung der Einsatzstrategien unter den erschwerten Randbedingungen verlangte das ENSI
die Betrachtung einer Freisetzungsdauer von 48 Stunden unter Annahme einer konstanten Freiset-
zungsrate. Dies wurde kritisiert mit dem Hinweis darauf, dass ein solches Freisetzungsszenario als sehr
unrealistisch einzustufen sei. Das ENSI halt an einem Szenario mit langdauernder Freisetzung fest, weil
gerade diese Annahme geeignet ist, die besonderen Herausforderungen hinsichtlich der Nutzbarkeit
der Einsatzraume und betreffend der Personaleinsatzstrategien deutlich werden zu lassen, wie sich mit
den von den Betreibem erstellten Berichten zu ihren Einsatzstrategien herausstellte. Das ENSI aner-
kennt aber, dass die Freisetzungen diskontinuierlich sein kbnnen sowie die Freisetzungsrate (iber die
Zeit nicht konstant bleibt.

3 Ergebnisse der Uberpriifung

Das ENSI hat die Berichte der Betreiber hinsichtlich oben genannter Schwerpunkte tberprift und kommt
zu den im Folgenden aufgefthrten Ergebnissen.

zu 1 (ext. Notfallraumlichkeiten/Ausweichstandort)

Ersatznotfallraume auf dem Anlagenareal haben alle Werke vorgesehen und eingerichtet. Jedoch ist
deren Ausstattung und Verwendungsvermoégen unter den erschwerten Randbedingungen der skizzier-
ten Szenarien unterschiedlich. Das ENSI ist der Auffassung (vgl. {11] GSR Part 7 Abs. 6.24 und 6.25),
dass der Notfallstab eine weitere Option beziglich seines Einsatzortes haben muss: Extern, in einer
Entfernung von der Anlage, die auch bei den skizzierten extremen Randbedingungen eine noch sichere
und wirksame Tatigkeit des Notfallstabs erméglichen.

Von den Kernkraftwerksbetreibern wurde erkannt, dass es hilfreich wére, aus einigen vorevaluierten
Standorten einen geeigneten externen Einsatzraum auswahlen zu kénnen. Zwischenzeitlich haben alle
KKW-Betreiber fur die nicht unbedingt innerhalb des Areals benétigten Teile der Notfallorganisation ge-
eignete externe Raumlichkeiten evaluiert [15-19]. Das ENSI begrisst die bereits durchgefuhrten Evalu-
ierungen. Die Raumlichkeiten wurden von den Betreibern unterschiedlich bezeichnet: z. B. externer
Stutzpunkt (KKM), externes Notfallzentrum (KKB, KKL) oder externe Notfallbasis (KKG). Um etwaige
Verwechselungen zu vermeiden, wird im Folgenden vom ,externen Notfallzentrum® gesprochen).

Nach Auffassung des ENSI ist es erforderlich, externe Notfallzentren fest als Option in die Notfallpla-
nungen mit einzubeziehen und in den Notfallunterlagen entsprechend zu dokumentieren. Aufgrund der
im Rahmen der Notfallplanung nicht vorhersehbaren Ausbreitungsbedingungen zum Zeitpunkt einer
Freisetzung sind méglichst mehrere Standorte auch ausserhalb der Zone 1 fiir solch ein externes Not-
fallzentrum vorzusehen.
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Die Planungen dafur sollen zudem so weit gehen, dass der Betreiber seine Aufgaben aus seinen Ver-
pflichtungen jederzeit wahrnehmen kann und das externe Notfallzentrum im Bedarfsfall als Anlaufstelle
fur die gesamte Notfallorganisation dienen kann. Hier ist ein hohes Mass an Vorbereitung und an Koor-
dination bereits absehbar. Der Notfallstab muss diesbeziiglich entlastet werden.

Forderung 1: Fiir die Einrichtung eines externen Notfallzentrums sind die entsprechenden Planungen
vorzunehmen und Vorbereitungen zu treffen, so dass ein soiches insbesondere den nachfolgenden
Anforderungen geniigt:

a) Vorhandensein der erforderlichen Dokumentation *);

b) Kommunikations- und Datenverbindungen sind so weit vorbereitet, dass die Kommunikation
mit der Restbesetzung in der Anlage und Verbindungen zu Notfallschutzpartnern sicherge-
stellt werden kann;

c) Ausstattung mit Kommunikationsmitteln *);

d) Das Betreten des externen Notfalizentrums ist fiir befugte (vorher festzulegende) Personen
sicherzustellen;

e) Personliche Schutzausristung und Strahlenschutzausriistung (DL-Messgeréte, Kontaminati-
onsmonitor, Atemschutz, Jodtabletten, Schwebstoffmonitor (Luftsammler), Personendosime-
ter, Wechselkleidung) *);

f)  Die Kriterien fiir den Bezug des externen Notfallzentrums sind festzulegen;

g) Die notwendigen Massnahmen und Prozesse/Abldufe zur Besetzung der Ausweichstelle so-
wie der Herstellung der Einsatzbereitschaft und der Erreichbarkeit der Notfallorganisation
sind zu beschreiben;

Die mit *) gekennzeichneten Anforderungen sind spéatestens mit dem Bezug des externen
Notfallzentrums sicherzustellen.

Die Tauglichkeit des externen Noftfallzentrums und der Planungen fiir die Verlegung des Not-
fallstabes dahin ist durch eine interne Ubung im Jahr 2016 zu validieren und dariiber Bericht
zu erstatten.

zu 2 (Verfliigbarkeit Einsatzmaterial)

Weil das in ausreichendem Masse vorhandene Strahlenschutzmaterial eine Grundvorrausetzung fir die
Beherrschung des Notfalls darstellt, wurden im Jahr 2013 Inspektionen des auf dem Anlagenareal be-
findlichen Strahlenschutzmaterials in jedem Kernkraftwerk durchgefiihrt. Dabei konnte das ENSI fest-
stellen, dass erforderliche Strahlenschutzmaterialien auf den Anlagen in ausreichender Menge vorhan-
den sind.

Aus Sicht des ENSI muss die Zugriffsmaoglichkeit unter den zu erwartenden Bedingungen fur absehbar
benotigte Einsatzmittel fir den Notfallschutz inklusive Strahlenschutzmaterial, sowie Versorgungsgiiter
fur die Notfallmannschaften sichergestellt werden (StSV Art. 96 Abs. 1 und 3, Art. 97 Abs. 2 Bst ¢ und
d). Die Notfallmannschaften sind gemass Berichten der Betreiber unter den vorgegebenen Randbedin-
gungen in einer ersten Phase auf sich alleine gestellt und kénnen nicht auf Einsatzmittel aus dem ex-
ternen Lager Reitnau zugreifen. Es bietet aber weitere Méglichkeiten der Versorgung mit wichtigen Ein-
satzmaterialien. Aufgrund dessen haben die Kraftwerke inzwischen weitere mobile Einsatzmittel vor Ort
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angeschafft und bereitgestellt. Wahrend fir technische Ausriistungen die Zugriffsmdglichkeit unter Stér-
fallbedingungen selbstredend im Fokus steht, gilt dies flr die ebenfalls benétigten Arbeits- und Schutz-
mittel und vor allem fir Versorgungsguter der Notfallmannschaften noch nicht bei allen Werken in glei-
chem Masse. Das ENSI zahlt diese ebenfalls zu den im Art. 96 Abs. 3 StSV genannten ,geeigneten
Mittel* fur die Bewaltigung von Storfallen (vgl. auch [10] GS-R-2, Abs. 4.40 bzw. auch dessen Nachfol-
ger [11] GSR Part 7 Abs. 5.27), fur deren Verfagbarkeit zu jeder Zeit der Bewilligungsinhaber sorgen
muss. Da hier anders als in Art. 94 StSV die Eintrittshaufigkeit nicht massgebend ist, gilt diese allge-
meine Anforderung auch fir schwere Unfélle, wie sie z. B. mit Referenzszenarien fur den Notfallschutz
formuliert wurden. Die ENSREG hat die heutigen Erwartungshaltungen in ihrer Empfehlung 3.2.13 [14]
konkretisiert.

Forderung 2: Die unter den vorgegebenen erschwerten Randbedingungen bis zur Verfiigbarkeit von
Einsatzmitteln aus dem externen Lager Reitnau oder benachbarten Kraftwerken absehbar benétigten
Einsatzmittel fiir den Notfallschutz inklusive Strahlenschutzmaterialien sind so unterzubringen, dass sie
rechtzeitig zur Verfiigung stehen. Es ist in der Einsatzstrategie zu dokumentieren, wie dieses Ziel er-
reicht wird. Termin: 18.12.2015.

zu 3 (Schutz des Einsatzpersonals)

Gemass Art. 96 Abs. 5 StSV muss der Bewilligungsinhaber durch geeignete Massnahmen dafir sorgen,
dass fur das zur Beherrschung eingesetzte Personal die effektive Dosis begrenzt bleibt. Dies setzt eine
Beurteilung und Erfassung der erhaltenen effektiven Dosen der Einsatzkrafte voraus und beinhaltet so-
mit ebenfalls die Uberwachung der Haut- und Inkorporationsdosen (vgl. [10] Abs. 4.62 bzw. dessen
Nachfolger [11] Abs. 5.50). Im Zusammenhang mit dem Schutz des Personals stehen ebenfalls die
Betrachtungen zur Entwicklung der Kohlendioxidkonzentration in der Atemluft bei fehlender oder bei
aus radiologischen Grunden abgeschalteter Frischluftzufuhr (zur Vermeidung des Eintrags von radio-
aktiven Edelgasen).

Der Einfluss der Kohlendioxidkonzentration in der Atemluft auf die Durchhaltefahigkeit der Notfallorga-
nisation vor Ort bei langdauernden Freisetzungen wurde in den Berichten zu den Einsatzstrategien er-
kannt. Bei diskontinuierlich stattfindenden Freisetzungen besteht die M&glichkeit, zwischenzeitlich die
Nutzbarkeit gewisser R&dumlichkeiten der Notfallorganisation durch entsprechende Luftungsmassnah-
men zu verbessern. Dafiir braucht es eine entsprechende Bellftungsstrategie.

Bei Durchsicht der Berichte fiel auf, dass Dosisleistungsabschatzungen fir die externe Bestrahlung bei
Aufenthalt in Geb&duden auf Basis von Halbwertschichtdicken vorgenommen wurden. Die so erhaltenen
Ergebnisse sind als optimistisch zu werten.

Nach Auffassung des ENSI sind Vorkehrungen flr eine weitere Entscharfung der CO2-Problematik zu
treffen mit dem Ziel, mindestens fur die Dauer einer Schicht die Nutzbarkeit der benétigten Raumlich-
keiten aufrechtzuerhalten und die Durchhaltefahigkeit zu verbessern.

Forderung 3: Die technischen und/oder organisatorischen Voraussetzungen fir einen sicheren Aufent-
halt im Werk unter Beachtung der Nutzbarkeit der benétigten Rdumlichkeiten im Hinblick auf die Luft-
qualitat (Radiologie und Atemgifte) fir die Dauer einer Schicht sind bis 20.12.2016 zu schaffen und
dardber zu berichten.
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zu 4. (Kommunikationsmittel)

Verbesserungsmassnahmen betreffend Kommunikationsmittel werden im Rahmen von IDA NOMEX
[13] bereits verfolgt und sind nicht Thema dieser Einsatzstrategien. Zudem werden die vorhandenen
Kommunikationsmittel (fiir die Kommunikation mit den externen Notfallschutzpartnern) vom ENSI regel-
massig gemass Basisinspektionsprogramm inspiziert.

zu 5 (Personalbestand)

Gemass Art. 16 der Notfallschutzverordnung mussen die involvierten Stellen (Betreiber von Kernanla-
gen, ENSI, MeteoSchweiz, BABS, Kantone, Regionen und Gemeinden) sicherstellen, dass das fur Not-
falle erforderliche Personal und Material verfugbar ist. Auch im Bericht zur Uberpriifung der Notfall-
schutzmassnahmen in der Schweiz [13] wird im Abs. 1.6.3 gefordert: Es ist sicherzustellen, dass je-
derzeit ausreichend Personal fur die Bewaltigung aller notwendigen Notfallmanagementtatigkeiten zur
Verfigung steht. Dazu gehért, dass das notwendige qualifizierte Personal bei allen involvierten Stellen
verfugbar ist.“

Das ENSI hat beschlossen, die Verfugbarkeit von ausreichendem Strahlenschutzpersonal fir den Nor-
malbetrieb und den Notfall separat zu verfolgen.

4 Zusammenfassung

Das ENSI stellt fest, dass die Betreiber den anlageninternen Notfallschutz weiter verbessert und zu-
satzliches Verbesserungspotential identifiziert haben. Das ENSI begriisst es, dass entsprechende Ver-
besserungsmassnahmen von den Kraftwerksbetreibern identifiziert wurden und umgesetzt werden sol-
len. Die werksinterne Uberpriifung dieser Aspekte und die Umsetzung von identifiziertem Verbesse-
rungspotential wird Zeit benétigen. Die zusatzlichen Forderungen des ENSI sollen dazu beitragen, den
Vorbereitungsgrad und den Handlungsspielraum der Notfallorganisation weiter zu steigern.
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