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1 Einleitung

In Art. 3 VBRK' wird die Aufsichtsbehdrde beauftragt, detaillierte Anforderungen an die Si-
cherheit von sicherheitstechnisch klassierten Behaltern und Rohrleitungen (BRK) in Richtli-
nien zu regeln. Die Anforderungen aus Art. 5 KEG sowie Art. 7 und Art. 10 KEV sind dabei
zu bericksichtigen.

Gemass dem Konzept fir die Erstellung des neuen Regelwerks ist dafir die neue Richtlinie
ENSI-G11 vorgesehen. In engem Zusammenhang mit dieser Richtlinie stehen folgende
Richtlinien:

- HSK-R-06: Sicherheitstechnische Klassierung
- HSK-R-51: Alterungstberwachung
- ENSI-B06: Instandhaltung

Im bisherigen Regelwerk waren die technischen Anforderungen an die mechanischen Aus-
rustungen in der Richtlinie HSK-R-05 sowie in den Festlegungen des SVTI-
Nuklearinspektorates (NE-Festlegungen) geregelt. Sie sind neu in der Richtlinie ENSI-G11
zusammengefihrt, welche zukiinftig die bisherigen NE-Festlegungen (NE-01, NE-02, NE-03,
NE-04, NE-05, NE-08, NE-10 und NE-11) sowie die Richtlinie HSK-R-05 ersetzt.

Die geschichtliche Entwicklung des schweizerischen Regelwerkes fur Druckgerate und
Druckbehalter ist im Anhang A beschrieben. Anhang B enthalt Erklarungen zu gewissen Be-
griffen aus der KEV?.

2 Harmonisierung mit internationalen Anforderungen

Es ist das Ziel der Aufsichtsbehodrde, das schweizerische Regelwerk flir Kernanlagen, im
Rahmen seiner grundlegenden Uberarbeitung mit internationalen Anforderungen zu harmo-
nisieren. Als relevante internationale Regelwerke gelten die Standards der IAEA und die Re-
ference Levels der WENRA?®.

Verordnung lber sicherheitstechnisch klassierte Behalter und Rohrleitungen in Kernanlagen

(VBRK, SR732.11)

2 Kernenergieverordnung (KEV, SR 732.11)

% Western European Nuclear Regulators’ Association, REACTOR HARMONIZATION WORKING GROUP,
WENRA Reactor Safety Reference Levels, January 2008
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2.1 IAEA

Die Analyse der glltigen IAEA-Standards, im Hinblick auf Anforderungen fir sicherheitstech-
nisch klassierte Behalter und Rohrleitungen, deren Abstiitzungen und druckhaltende Ausrus-
tungsteile fur die Verwendung in Kernanlagen (BRK), zeigt einen mdglichen Harmonisie-
rungsbedarf zu den folgenden Safety Requirements und Guides:

a.  Safety of Nuclear Power Plants: Design
Safety Requirements, Safety Standards Series No. NS-R-1
Date of Issue: Tuesday, 31 October, 2000

b. Design of the Reactor Coolant System and Associated Systems in Nuclear
Power Plants
Safety Guide, Safety Standards Series No. NS-G-1.9
Date of Issue: Monday, 01 November, 2004

C. Design of Reactor Containment Systems for Nuclear Power Plants
Safety Guide, Safety Standards Series No. NS-G-1.10
Date of Issue: Thursday, 14 October, 2004

Eine Prufung zeigt, dass die wesentlichen internationalen Anforderungen der IAEA an me-
chanische Ausristungen in den zutreffenden WENRA Reference Levels abgebildet sind. Der
Nachweis der Harmonisierung kann deshalb anhand der WENRA Reference Levels erfolgen.

2.2 WENRA Reference Levels

Das Self-Assessment der Aufsichtsbehérde fur die WENRA Reference Levels Reaktorsi-
cherheit hat einen zusatzlichen Regelungsbedarf im Rahmen der Richtlinie ENSI-G11 aufge-
zeigt.

Im Anhang C wird auf diesen Regelungsbedarf im Detail eingegangen und dargelegt, wie
diese Themen in den Gesetzen und in der Richtlinie ENSI-G11 umgesetzt sind.

3 Struktur des neuen Regelwerks

Gemass Kernenergiegesetz* kann der Bund den Erlass von Vorschriften unter Berticksichti-
gung von deren Tragweite an das Departement oder an nachgeordnete Stellen Ubertragen.
Fur den Erlass von Richtlinien ist die Aufsichtsbehérde zustandig.

Das Regelwerk fur die druckfuhrenden mechanischen Ausristungen setzte sich bis anhin
aus Verordnungen®, Richtlinien und Vorschriften des SVTI° sowie aus Richtlinien der Auf-

*  Art. 101 Abs. 2 Kernenergiegesetz (KEG, SR 732.1)
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sichtsbehdrde und NE-Festlegungen des SVTI-Nuklearinspektorates zusammen. Die Ver-
ordnungen, SVTI-Richtlinien und -Vorschriften sind bereits anlasslich der Einfihrung der
VBRK als ungiiltig erklart worden. Die materiellen Regelungsinhalte der NE-Festlegungen im
Zusammenhang mit der Planung, Herstellung und Montage von Rohrleitungen und Behaltern
werden in die Richtlinie ENSI-G11 integriert. Es sind dies:

- NE-01, Rev. 0, Juli 1995, Grundsatzliche Festlegungen, Zusatzforderun-
gen, Spezielle Ausfiihrungsbestimmungen

- NE-02, Rev. 4, Juli 1998, Vorprifung

- NE-03, Rev. 3, Juli 1998, Berichterstattung Uber Festigkeitsnachweise

- NE-04, Rev. 3, Juli 1998, Ableitung der Berechnungsfestigkeit

- NE-05, Rev. 1, Juli 1998, Zustandsbeurteilung von neu oder héher klassier-
ten vorhandenen Komponenten

- NE-08, Rev. 5, Juli 1998, Aufsichtsverfahren bei der Herstellung, Anforde-
rungen an Bescheinigungen und die Dokumentation

- NE-10, Rev. 1, Oktober 1979, Auslegung, Herstellung und Prifung von
Druckgeraten der Sicherheitsklasse 3

- NE-11, Rev. 0, Oktober 1977, Auslegung, Herstellung, Prifung von Rohr-
leitungen, Armaturen, Pumpen der Sicherheitsklasse 3

Anlasslich der Verabschiedung der Richtlinie ENSI-G11 wird die Aufsichtsbehérde die obi-
gen NE-Festlegungen zurlickziehen und fur ungultig erklaren.

4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1 Kapitel 2, Gegenstand und Geltungsbereich*

Der in der Richtlinie festgelegte Geltungsbereich deckt sich grundsatzlich mit dem Geltungs-
bereich gemass Art. 1 Abs. 1 und Art. 1 Abs. 2 Bst. a der Verordnung uber sicherheitstech-
nisch klassierte Behalter und Rohrleitungen in Kernanlagen (VBRK). Er umfasst damit auch
Abstltzungen, druckhaltende Ausristungsteile und Einrichtungen zur unmittelbaren Druck-
begrenzung. Die Anforderungen der Richtlinie ENSI-G11 gelten auch fiir Kerneinbauten.

Verordnung vom 9. April 1925 betreffend Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfgefassen (SR
832.312.11) bzw. der Verordnung vom 19. Marz 1938 betreffend Aufstellung und Betrieb von Druckbehaltern
(SR 832.312.12)

Richtlinie des SVTI flr Erstellung und Betrieb von Heisswasseranlagen
(*?. Februar 1936)
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Alle durch den Geltungsbereich umfassten Komponenten sind mechanische Hauptkompo-
nenten gemass Art. 26 Abs. 1 Bst. b KEV. Sie gehéren gemass Anhang 4 KEV zudem zu
den mechanischen Ausristungen MA und MB. Damit unterliegen diese Komponenten der
Freigabepflicht durch die Aufsichtsbehérde. Siehe dazu auch Anhang B.

Als sicherheitsrelevante druckhaltende Bauteile gelten insbesondere Gehduse von Armatu-
ren und Pumpen, Flansche, Deckel und Schrauben, welche fir die Integritdt der Komponen-
ten erforderlich sind. Bauteile, welche nicht druckhaltend aber fir die Funktion und Sicherheit
wichtig sind, werden in der Richtlinie ENSI-G11 als sicherheitsrelevant funktionswichtig be-
zeichnet.

Die Richtlinie ENSI-G11 regelt die detaillierten Anforderungen an die Sicherheit gemass
Art. 3, VBRK, d.h. fur die Planung, Herstellung, Montage und Inbetriebnahme. Im Vorder-
grund steht dabei die Sicherstellung der Integritat der Komponenten. Nachriistungen, Ande-
rungen und Instandsetzungen werden grundsatzlich gleich behandelt wie Neubauten.

Ausgenommen vom Geltungsbereich der Richtlinie ENSI-G11 sind Begrenzungseinrichtun-
gen gemass Art. 1 Abs. 2 Bst. b. VBRK sowie mechanische Ausristungen, die nicht der
VBRK unterliegen. Dazu gehoéren insbesondere Antriebe, Hebezeuge, Handhabungseinrich-
tungen, Brennelementlagergestelle sowie Behalter fur die Lagerung und den Transport ge-
fahrlicher Guter.

4.2 Kapitel 3 ,,Rechtliche Grundlagen*

Die Richtlinie fuhrt den Art. 3 der VBRK weiter aus. Die VBRK selbst ist eine der Verordnun-
gen im Rahmen des Kernenergiegesetzes (KEG, SR 732.1) und steht damit gleichwertig
neben der Kernenergieverordnung (KEV, SR 732.11). Es gelten sowohl die Ubergeordneten
Anforderungen aus dem KEG als auch die Anforderungen der KEV und der VBRK.

4.3 Kapitel 4 , Grundsatzliche Anforderungen®

Kapitel 4 beschreibt zwei wichtige Gesuchsunterlagen der Hierarchie M2 (Gefahrenanalyse
und Auslegungsspezifikation), welche der Aufsichtsbehérde zur Freigabe einzureichen sind.
Es sind zudem die zugelassenen Bauvorschriften festgelegt, und es wird die Uberwachung
im Auftrag der Aufsichtsbehorde durch Sachverstandige geregelt. Die Freigaben durch die
Aufsichtsbehorde sind prazisiert. Lieferanten und Hersteller sind durch den Bewilligungsin-
haber auf ein Qualitdtsmanagement zu verpflichten, welches den Anforderungen der Kern-
technik genugt.

Gefahrenanalyse und Bauteilkategorisierung

Die Gefahrenanalyse’ lehnt sich in Inhalt und Umfang sinngemass an die Forderungen der
Druckgerateverordnung (SR 819.121) und Druckbehalterverordnung (SR 819.122) an. Der

" ZB. gemass AD 2000-Merkblatt, Ausgabe Februar 2004, Leitfaden fiir die systematische Durchfiihrung einer

Gefahrenanalyse
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Hersteller hat, soweit zutreffend, entsprechende Abklarungen im Zusammenhang mit der
Arbeitssicherheit, dem Gesundheits-, Strahlen- und Unfallschutz nach dem geltenden
schweizerischen Recht durchzufuhren. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sind in die
Auslegungsspezifikation aufzunehmen und damit in der Planung, Herstellung und dem Be-
trieb der Komponenten zu berlcksichtigen. Mit diesem Vorgehen wird sichergestellt, dass
die Ausristungen die schweizerische Gesetzgebung erflllen.

Gleichzeitig wird im Rahmen der Gefahrenanalyse auch eine Einstufung der einzelnen Bau-
teile in Kategorien verlangt. Diese Unterteilung dient der Festlegung abgestufter Anforderun-
gen bezliglich Abnahmen, Uberwachung und Dokumentation.

Auslegungsspezifikation

Die Auslegungsspezifikation bildet die Grundlage fir die Planung, Herstellung und den Be-
trieb der Komponenten. Sie fasst die spezifischen technischen Anforderungen zusammen
und stellt einen integrierten Teil der Baudokumentation gemass Art. 27 KEV dar. Mit der Aus-
legungsspezifikation wird die Auslegungsbasis definiert.

Bauvorschrift

Die zugelassenen Bauvorschriften fur die Sicherheitsklassen SK1 bis SK3 sind neu in der
Richtlinie ENSI-G11 geregelt, und nicht mehr wie bisher in der Richtlinie fur die sicherheits-
technische Klassierung.

Sie kdnnen alternativ angewendet werden. Eine Durchmischung der Bauvorschriften inner-
halb eines Systems® ist grundsétzlich nicht gestattet. Ausgenommen von dieser Regelung
sind Komponenten und Bauteile der SK3, die bisher bereits nach nicht nuklearen Bauvor-
schriften hergestellt wurden. Fir diese Komponenten und Bauteile kénnen wie bisher gliltige
konventionelle Bauvorschriften fur Druckgerate angewendet werden. Fur SK4 gilt generell,
dass glltige Bauvorschriften aus der nicht nuklearen Anwendung eingesetzt werden durfen.

Wie bisher sollen auch Werkstoffe und Halbzeuge sowohl nach ASME als auch nach euro-
paischen Regelwerken beschafft werden kdnnen, sofern sie den gestellten Anforderungen
genlgen. Das Vorgehen erweitert die Mdglichkeiten der bisherigen Praxis.

Uberwachung durch den Sachverstandigen

Die Aufsichtsbehdrde kann im Rahmen ihrer Zustandigkeit fiir die Uberwachung (Prifung der
Vorpriifunterlagen, Uberwachung von Herstellung und Montage sowie der Kontrolle der Do-
kumentation) Sachverstandige beiziehen®. Zur Wahrung der Unabhangigkeit und Sicherstel-
lung der Qualitat wird in der Richtlinie ENSI-G11 festgelegt, dass die Aufsichtsbehorde nur
Sachverstandige mit Aufgaben der Uberwachung beauftragt, welche als Inspektionsstellen
des Typs A’ akkreditiert sind. Die Bezeichnung des zustandigen Sachverstandigen durch die

® Siehe Anhang 1 Kernenergieverordnung (KEV, SR 732.11).
® Art. 101 Abs. 6 Kernenergiegesetz (KEG, SR 732.1)
% Gemass Akkreditierungsverordnung ISO/IEC 17020
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Aufsichtsbehdrde erfolgt spatestens mit der Freigabe der Auslegungsspezifikation. Abhangig
von den Anforderungen an die Prifung und Kontrolle kann die Aufsichtsbehoérde verschiede-
ne Sachverstandige mit unterschiedlicher Erfahrung bezeichnen. Das Vorgehen entspricht
grundsatzlich der bisherigen Praxis.

Die nukleare SVDB-Abnahmepflicht geméass der bisherigen Richtlinien HSK-R-05/R-30 wird
durch die oben beschriebene Uberwachung ersetzt und entfallt damit zukiinftig in der bishe-
rigen Form.

4.4 Kapitel 5, Planung”

Die Planung und Auslegung hat auf Grundlage der Auslegungsspezifikation und der Gefah-
renanalyse zu erfolgen. Bei Anderungen sind die beiden Grundlagendokumente auf ihre Giil-
tigkeit zu prufen und entsprechend anzupassen. Der Hersteller hat, anlasslich der Planung,
alle notwendigen Nachweise zu flhren, welche zur Bestatigung der Konformitat mit dem Ge-
setz und dem Regelwerk sowie zur Erfullung der Anforderungen aus der Auslegungsspezifi-
kation und der Bauvorschrift erforderlich sind. Die Resultate der Planung sind in vollstandi-
gen und prufbaren Vorprifunterlagen (VPU) festzuhalten. Sie bilden einen Teil der Baudo-
kumentation. Das Vorgehen entspricht der bisherigen Praxis.

Werkstoffe und Halbzeuge sind grundsatzlich nach den Anforderungen der gultigen Bauvor-
schrift und unter Berlicksichtigung der Zusatzforderungen' des Regelwerks herzustellen
oder zu beschaffen. Damit sind die nach KTA und ASME anwendbaren Werkstoffe und
Halbzeuge zugelassen. Wie bis anhin ist die Mdglichkeit gegeben, andere Werkstoffe und
Halbzeuge einzusetzen, sofern sie nachweislich fur den Einsatz geeignet sind. Der Nachweis
der Eignung kann entweder durch ein Einzelgutachten oder neu auch anhand einer europai-
schen Werkstoffzulassung erfolgen. Das Vorgehen entspricht weitgehend der bisherigen
Praxis.

4.5 Kapitel 6 ,Vorprufung*

Das bisherige Verfahren der Prifung von Planungsunterlagen (Vorprifunterlagen, VPU) vor
Beginn einer Werkstoffherstellung, der Fertigung oder Montage fur alle Komponenten der
Sicherheitsklassen SK1 bis SK3 wird beibehalten. Zukiinftig unterliegen auch Komponenten
der SK4 der Vorprufung.

Die Vorpriifung erfolgt durch von der Aufsichtsbehérde bezeichneten Sachverstandigen. Das
Verfahren gilt sowohl firr die Neuerstellung, bei Instandsetzungen und Anderungen. Geprifte
VPU bilden die Voraussetzung zur Herstellung und Montage und sind Teil der Baudokumen-
tation. FUr mechanische Ausristungen mit Einfluss auf die 1. Baufreigabe gemass Anhang 4
KEV sind die VPU freigabepflichtig. Das Verfahren entspricht weitgehend der bisherigen
Praxis.

" 2.B. Beschrankung des Co-Gehalts gemass Abschnitt 5.2.1 ENSI-G11
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4.6 Kapitel 7 ,,Herstellung und Montage*

Herstellung und Montage sicherheitstechnisch klassierter Behalter und Rohrleitungen unter-
liegen geméass Anhang 5 der Uberwachung durch von der Aufsichtsbehdrde bezeichnete
Sachverstandige. Das Verfahren gilt sowohl fur die Neuerstellung und Nachrustungen, als
auch bei Instandsetzungen und Anderungen.

Anlasslich der Vorprifung sind die zu Gberwachenden Arbeitsschritte im Bau- und Priffolge-
plan vorzugeben. Anhang 5 der Richtlinie legt den Uberwachungsumfang fest. In einem
Baupriifbericht fasst der Sachverstdndige die Ergebnisse der Uberwachung fir die Auf-
sichtsbehdrde zusammen und bestétigt die erfolgreiche Uberwachung. Diese Bestatigung
bildet eine der Grundlagen fur die Erteilung der Montagefreigabe der Systeme.

4.7 Kapitel 8 ,Dokumentation®

Die Priifung der Dokumentation unterliegt der Uberwachung durch von der Aufsichtsbehdrde
bezeichneten Sachverstandigen. Die Baudokumentation hat den Anforderungen gemass Atrt.
27 KEV zu genuigen.

4.8 Kapitel 9, Liste der Verweisungen*

Die von der Aufsichtsbehdrde zugelassenen Bauvorschriften und bezeichneten Normen sind
hier aufgeflhrt. Es gelten jeweils die im Rahmen des Geltungsbereichs anwendbaren Rege-
lungen.

5 Anderungen in der Revision 1 vom 1. Mai 2010

5.1 Kapitel 4.3 ,Bauvorschrift*

In der Ausgabe vom Februar 2009 wurde fir die Planung, Herstellung und Montage der si-
cherheitstechnisch klassierten Behalter und Rohrleitungen (BRK) der Sicherheitsklassen
SK1-3 durchgangig die Anwendung von nuklearen Bauvorschriften vorgeschrieben. Dieser
Grundsatz bleibt bestehen, insbesondere flir den Bau neuer Kernkraftwerke. Die Regelung
wird dahingehend erganzt, dass fur bereits nach nicht nuklearen Bauvorschriften gebaute
Komponenten und Bauteile der Sicherheitsklasse 3 im Falle von Instandsetzung und Ande-
rung auch anerkannte und gultige nicht nukleare Bauvorschriften verwendet werden kénnen.
Mit dieser Erganzung ubernimmt das ENSI die Regelung der ausser Kraft gesetzten Richtli-
nie HSK-R-06, Tabelle im Absatz 9.1, im Sinne einer Ubergangsregelung fir die bestehen-
den Kraftwerke. Dementsprechend entfallt auch fiir bereits eingebaute Komponenten und
Bauteile der Sicherheitsklasse 3 der Grundsatz, dass innerhalb eines Systems nur eine be-
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stimmte Bauvorschrift angewendet werden darf. In der Auslegungsspezifikation ist festzule-
gen, welche Bauvorschrift verwendet wird. Damit ist sichergestellt, dass das ENSI die einge-
setzte Bauvorschrift kontrolliert und frei gibt.

5.2 Kapitel 4.4 ,Freigaben®

Dieses Kapitel wurde ersatzlos gestrichen, da die Anforderungen in der Richtlinie ENSI-A04
Rev. 1 vom 24. September 2009, Gesuchsunterlagen fiir freigabepflichtige Anderungen an
Kernanlagen, geregelt sind.

5.3 Kapitel 4.5, Uberwachung durch den Sachverstandigen®

Die Tabelle 5-3 aus Anhang 5, die die Zustandigkeit fiir die Uberwachung regelt, wurde er-
satzlos gestrichen. Damit entfallen die Einschrankungen und Auswahlkriterien fiir Kompo-
nenten und Bauteile, nach denen die nukleare Abnahmepflicht festgelegt wurde. Neu unter-
liegen somit alle BRK der Uberwachung durch den Sachverstandigen. Diese Regelung wur-
de mdglich, weil

a. die neue Richtlinie fur die sicherheitstechnische Klassierung ENSI-G01 den
bisherigen Geltungsbereich fir die SK4-Komponenten einschrankt;

b.  Hilfssysteme und Kleinleitungen fur SK1 DN <25 und fur SK2 bis SK4
DN =50 einschliesslich der angeschlossenen Komponenten ausser den
Sicherheitsventilen von dieser Regelung ausgenommen sind.

Die neue Regelung tragt wesentlich zur Klarstellung und Vereinfachung im Bereich der
Uberwachung durch Sachverstandige bei und ist sicherheitstechnisch im Vergleich mit den
bisherigen Regelungen mindestens gleichwertig.

54 Kapitel 7.2.1 ,Werkstoff und Halbzeug fur sicherheitsrele-
vante Bauteile der SK1 und SK2“

Aus den bisherigen Erfahrungen in der Anwendung der Richtlinie ENSI-G11 wurden bei den
Bescheinigungen mit Abnahmeprifzeugnis 3.1 einige Anderungen und Erganzungen vorge-
nommen, insbesondere hinsichtlich Schrauben, Muttern, reinmetallische Dichtungen und
Schweisszusatzwerkstoffe.

5.5 Kapitel 7.2.3 , Werkstoff und Halbzeug fiir nicht sicherheits-
relevante Bauteile”

Dieses Kapitel wurde ersatzlos gestrichen, da die bisherige Forderung flir die meisten Bau-
teile in der Praxis nicht umsetzbar ist.

Richtlinie ENSI-G11/d
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5.6 Verschiedene redaktionelle Anderungen

Neben den wesentlichen inhaltlichen Anderungen wurden auch einige Ergéanzungen, Prazi-
sierungen und Begriffsdefinitionen vorgenommen.

6 Anderungen in der Revision 2 vom 1. Juni 2013

6.1 Verschiedene redaktionelle Anderungen

Im Rahmen der Revision wurden die gultigen Normen und Richtlinien und deren Verweise in
der Richtlinie aktualisiert. Einzelne Worter und Satze wurden ersetzt bzw. umformuliert, ohne
den Inhalt wesentlich zu verandern.

Es wurde konsequent im gesamten Text erganzt, dass die Regelungen sowohl fiir Anderun-
gen als auch fir Instandsetzungen gelten sowie fir BRK als auch fir Kerneinbauten.

Die Reihenfolge der Kapitel 4.1 bis 4.4 wurde entsprechend der Ublichen Abfolge der Erstel-
lung der darin aufgefiihrten Unterlagen geandert. Dabei wurde das Kapitel ,Gefahrenanalyse
und Bauteilkategorisierung“ in zwei Kapitel aufgeteilt. Im Kapitel 4.4 ,Gefahrenanalyse® wur-
de berichtigt, dass die Erstellung einer Gefahrenanalyse generell bei der Planung der Kom-
ponenten zu berucksichtigen ist.

Im Anhang 1 wurde die Begriffsdefinition flir die sicherheitstechnisch klassierten Behalter
und Rohrleitungen in Kernanlagen (BRK) der VBRK (SR 732.13) ergénzt. Es wurde auch die
Definition flir mechanisch aktive Komponenten eingefligt und die Begriffsdefinition der Ab-
stitzung mit dem verbundenen Stahlbau erweitert.

Im Anhang 2 betreffend Auslegungsspezifikation wurde unter Bst. h fiir die Anforderungen an
die Berechnungen erganzt, dass insbesondere fir die Ermidungsauslegung der Umge-
bungseinfluss angemessen berlicksichtigt werden muss.

Materielle Anderungen betreffen die folgenden Kapitel:

6.2 Kapitel 4.1 ,Bauvorschrift*

Erganzt wurde die Regelung, dass bei DWR-Anlagen flr die Sekundarseite des Dampfer-
zeugers mit den angeschlossenen Frischdampf- und Speisewasserleitungen die Anforderun-
gen der Bauvorschrift fir die Komponenten der SK1 anzuwenden ist. Die Regelung stammt
aus der alten Richtlinie HSK-R-06, Januar 1993. Es wurde eine Regelungsliicke geschlos-
sen.
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6.3 Kapitel 4.3 ,Bauteilkategorisierung*

Das Thema der Bauteilkategorisierung wurde neu in einem separaten Kapitel behandelt.
Eine beispielhafte Tabelle ist im Anhang C des Erlauterungsberichtes aufgefihrt. Diese Liste
ist beispielhaft und nicht abschliessend.

6.4 Kapitel 4.5 ,Uberwachung durch die Aufsichtsbehorde*

Das Kapitel 4.5 wurde neu in die Richtlinie aufgenommen. Die Regelungen gestatten dem
Bewilligungsinhaber die Auslegungsspezifikation, Bauteilkategorisierung und die Gefahren-
analyse zeitlich getrennt voneinander beim ENSI zur Prifung einzureichen. Eine Freigabe
M2 wird jedoch erst erteilt, wenn alle Dokumente vorliegen und den Anforderungen der
Richtlinie entsprechen. Bei geringfligigen Anderungen geméss Kap. 5.1.3 ENSI-A04 ist die
Gefahrenanalyse nach der Erstellung dem ENSI nicht zwingend einzureichen.

6.5 Kapitel 4.6 ,Uberwachung durch den Sachverstandigen®

Der Uberwachungsbereich fiir den vom ENSI beauftragten Sachverstandigen wurde teilwei-
se neu geregelt. Grundsatzlich werden sicherheitstechnisch klassierte Behalter und Rohrlei-
tungen (BRK) und Kerneinbauten fiir die Sicherheitsklassen SK1 bis SK3 der Uberwachung
durch den Sachverstandigen unterstellt.

Die BRK der SK4 gehéren nicht mehr zum Uberwachungsbereich des Sachverstandigen.
Fur mechanische Ausristungen der SK4 wie auch fir nicht klassierte mechanische Ausrus-
tungen erfolgt die Uberwachung allein durch den Bewilligungsinhaber oder eine von ihm be-
auftragte Organisation. Die Aufsichtsbehorde kann die Einhaltung der Anforderungen durch
Inspektionen Uberprifen. Diese Regelung hat auch Auswirkung auf den Umfang der Bau-
Uberwachung in Tabelle 5-4. Hier fallt die Spalte fiir die SK4 ersatzlos weg.

Die Kriterien fiir Rohrleitungen und Behélter, die der Uberwachung durch den Sachverstan-
digen der Aufsichtsbehorde unterliegen, werden getrennt voneinander aufgefuhrt.

Der Uberwachungsbereich des Sachverstandigen fiir Rohrleitungen der SK3 und deren an-
geschlossene Komponenten wird neu auf DN > 100 festgelegt.

Fur alle Behalter, die nicht bereits als angeschlossene Komponenten der Rohrleitungen be-
ricksichtigt sind, gilt das Kriterium p*V > 1 (p: Auslegungstberdruck in bar, V: Volumen in

m?). Dabei ist bei Warmetauschern das Kriterium p-V auf die Primar- und Sekundarseite ge-
trennt anzuwenden.

Alle Sicherheitsventile der Uberwachungspflichtigen Rohrleitungen und Behalter der SK1 bis
SK3 unterliegen der Uberwachung des vom ENSI beauftragten Sachverstéandigen.

Die Hilfssysteme von Ausristungen der SK1 bis SK3, die unter Bst. b Kap. 4.1.3 ENSI-GO01
definiert und der SK3 zugeordnet sind, waren bisher von der Uberwachung des Sachver-
standigen ausgenommen. Diese Regelung wird aufgehoben und der entsprechende Text in
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Kap. 4.6 wurde geléscht. Durch die Grdssenkriterien flr Rohrleitungen und Behalter der SK3
fallen Kleinleitungen und Kleinarmaturen jedoch nicht in den Uberwachungsbereich des
Sachverstandigen, so dass die Hilfssysteme fir Komponenten weitgehend nach wie vor nicht
speziell kontrolliert werden.

Die neuen Regelungen zum Uberwachungsbereich des Sachverstandigen der Aufsichtsbe-
horde berticksichtigen die bisherigen Erfahrungen bei der Anwendung der Richtlinie und tra-
gen wesentlich zur Klarstellung bei.

6.6 Kapitel 5.2 , Werkstoff, Halbzeug und Schweisszusatzwerk-
stoffe”

Zu den Anforderungen an die Werkstoffe und Halbzeuge sind gleichermassen die Schweiss-
zusatzwerkstoffe in den Prozessen Planung (Kapitel 5), Vorprifung (Kap. 6) und Herstellung
und Montage (Kap. 7) erganzt worden. Bisher wurden die Anforderungen an die Schweiss-
zusatzwerkstoffe in speziellen Kapiteln behandelt. Mit der Neuregelung ergibt sich eine bes-
sere Ubersichtlichkeit.

6.7 Kapitel 5.2.4 ,Warmzugversuch bei Auslegungstempera-
tur®

Die Anforderung von Warmzugversuchen fur Werkstoffe und Halbzeuge der sicherheitsrele-
vanten druckhaltenden Bauteile der SK 1 und SK 2 ist einer Regelung der alten SVTI Festle-
gung NE-01, Rev. 1, Oktober 2003, entnommen wurden. Die Regelung entspricht der bishe-
rigen Praxis und ist sicherheitsgerichtet.

6.8 Kapitel 5.3 ,,Auslegung”

Die Anforderung zur Bestimmung und Berechnung der Warmfestigkeit ist einer Regelung der
alten SVTI Festlegung NE-01, Rev. 1, Oktober 2003, entnommen wurden. Die Regelung
entspricht der bisherigen Praxis und ist sicherheitsgerichtet.

6.9 Kapitel 7 ,Herstellung und Montage*

Das Kapitel 7 wurde neu strukturiert, die Einleitung des Kapitels wurde neu verfasst. Das
Unterkapitel 7.1 wurde aus den bisherigen Kapiteln ,Schweissen®, ,Qualifizierung bei der
Herstellung“ und ,Handfertigkeitsprifung fir Montageschweisser® zusammengestellt. Das
Kapitel 7.1 wurde auf die ,Qualifizierung von Herstellungsverfahren® erweitert. Die Uberwa-
chung des Sachverstandigen ist dazu wie bisher in der Tabelle 5-1 geregelt.

Das Kapitel 7.2 ,Bescheinigungen von Werkstoffen, Halbzeugen und Schweisszusatzwerk-
stoffen“ wurde neu durch die Tabellen 5-2 und 5-3 erweitert. In den Tabellen werden wesent-
lich detaillierter als in der bisherigen Form der Richtlinie die Anforderungen an die Prifungen
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und Bescheinigungen festgelegt. Die Anforderungen an die Prufungen und Bescheinigungen
sind dann einzuhalten, wenn die Prifungen gemass Bauvorschrift oder Liefernorm gefordert
sind. Die Anforderungen in den Tabellen entstammen im Wesentlichen den Regelungen der
alten SVTI Festlegung NE-08, Rev. 6, Oktober 2003. Die Regelungen entsprechen weitge-
hend der bisherigen Praxis und sind sicherheitsgerichtet.
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Anhang A: Geschichtlicher Hintergrund

Der Bereich der Druckgerdte wurde in der Schweiz erstmals mit der Verordnung vom
9. April 1925 betreffend Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfgefassen (SR
832.312.11) bzw. der Verordnung vom 19. Marz 1938 betreffend Aufstellung und Betrieb von
Druckbehaltern (SR 832.312.12) geregelt. Diese Bestimmungen waren bis 2002 (zusammen
mit Zusatzanforderungen) auch fur sicherheitstechnisch klassierte Druckgerate zur Verwen-
dung im Bereich der Kernenergie gliltig. Die Zusatzanforderungen wurden in Richtlinien der
HSK (z.B. R-05, R-06, R-18) und NE-Festlegungen des SVTI-N festgelegt. Gleichzeitig kam
auch eine Richtlinie des SVTI fir Erstellung und Betrieb von Heisswasseranlagen
(12. Februar 1936) zur Anwendung.

Die beiden neuen Verordnungen vom 20. November 2002 Uber die Sicherheit von Druckge-
raten (Druckgerateverordnung, SR 819.121) und uUber die Sicherheit von einfachen Druckbe-
haltern (Druckbehalterverordnung, SR 819.122)" gelten nicht fiir Druckgerate und -behalter,
die speziell zur Verwendung in Kernanlagen entwickelt wurden und deren Ausfall zu einer
Freisetzung von Radioaktivitat flihren kann. Die Verordnungen basieren auf den Richtlinien
der EU, namlich der Druckgeraterichtlinie 97/36/EG und der Richtlinie fir einfache Druckbe-
halter 87/404/EG.

Am 1. Februar 2005 traten das Kernenergiegesetz vom 21. Marz 2003 (KEG, SR 732.1) und
die Kernenergieverordnung vom 10. Dezember 2004 (KEV, SR 732.11) in Kraft. Diese legen
die Grundsétze der nuklearen Sicherheit und fur den Schutz gegen Storfalle fest (Art. 4 und
5 KEG sowie Art. 7 und 10 KEV). Mit Datum vom 1. Juli 2006 ist die Verordnung uber die
sicherheitstechnisch klassierten Behalter und Rohrleitungen in Kernanlagen (VBRK, SR
732.13) in Kraft getreten.

Die Anforderungen fur den Betrieb der Behalter und Rohrleitungen sind in Art. 32 KEV und
Art. 4 VBRK (Instandhaltung) und Art. 35 KEV (Alterungsiberwachung) weiter ausgefiihrt. Im
Weiteren legt die Kernenergieverordnung im Anhang 4 Ziffer 3 unter anderem die sicher-
heitstechnische Klassierung von mechanischen und elektrischen Ausristungen von Kernan-
lagen fest. Diese Klassierung erfolgt aufgrund der Bedeutung der Ausrustungen fur die nuk-
leare Sicherheit und umfasst unter anderem die Behalter und Rohrleitungen in einer Kernan-
lage, deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivitdt fuhren kann. Damit sind die
Druckgerate und -behélter, die speziell zur Verwendung in kerntechnischen Anlagen entwi-
ckelt wurden und deren Ausfall zu einer Freisetzung von Radioaktivitat fihren kann, be-
stimmt.

Das Kernenergiegesetz und die Kernenergieverordnung regeln auch das Verfahren fir die
Bewilligung und Freigabe der sicherheitstechnisch klassierten Ausristungen im Rahmen des
Baus und des Betriebs der Kernanlagen. Es wird dabei ausschliesslich das Verfahren der
Einzelprifung angewendet. Diese Anforderungen entsprechen der bisherigen Praxis.

12 Mit diesen Verordnungen wurden die européische Richtlinie (EG-Richtlinie) tiber Druckgerate (97/23/EG) vom

Mai 1997 und die europaische Richtlinie fur einfache Druckbehalter 87/404/EWG vom 25. Juni 1987 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in das Schweizer Recht umgesetzt.
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Erganzend zu den Bestimmungen von KEG und KEV sind in der Verordnung Uber die si-
cherheitstechnisch klassierten Behalter und Rohrleitungen in Kernanlagen (VBRK, SR
732.13) die spezifischen Anforderungen an die Sicherheit und die wiederkehrenden Prifun-
gen der Behalter und Rohrleitungen festgelegt, welche speziell fur die Verwendung in Kern-
anlagen gebaut werden. Fir die detaillierten Anforderungen bildet die Richtlinie ENSI-G11
die Grundlage. Sie ersetzt damit die bisherigen NE-Festlegungen (NE-01, NE-02, NE-03,
NE-04, NE-05, NE-08, NE-10 und NE-11) sowie die Richtlinie HSK-R-05.

Damit existiert in der Schweiz ein geschlossenes Regelwerk fiir Einrichtungen, die speziell
zur Verwendung in kerntechnischen Anlagen entwickelt wurden und deren Ausfall zu einer
Freisetzung von Radioaktivitat flihren kann.
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Anhang B: Begriffe

Die Kernenergieverordnung verwendet verschiedene Begriffe, die im Zusammenhang mit
den Regelungen der Richtlinie ENSI-G11 zu beachten sind. Es sind dies:

- sicherheitstechnische Klassierung (Anhang 4 Ziff. 3 KEV)
- mechanische Hauptkomponenten (Art. 26 Abs. 1 Bst. b KEV)
- mechanische Ausriistungen MA und MB (Anhang 4 KEV)

Sicherheitstechnische Klassierung

Definition gemass Anhang 1 KEV: Einstufung der Bauwerke, Systeme und Ausristungen
einer Kernanlage in Bauwerks-, Sicherheits- und Erdbebenklassen auf der Grundlage ihrer
Bedeutung flr die nukleare Sicherheit.

Die sicherheitstechnische Klassierung stellt die primare Klassierung dar. Bauwerksklassen
und Erdbebenklassen sind davon abgeleitet. In Bezug auf die mechanischen Ausristungen
umfassen die Sicherheitsklassen SK1 bis SK4 auch Komponenten, die nicht durch die Best-
immungen der VBRK abgedeckt sind. Es handelt sich dabei unter anderem um Hebezeuge,
Handhabungseinrichtungen und Brennelementlagergestelle. Diese Komponenten werden
Ublicherweise nach anderen Regelwerken und Bauvorschriften (z. B. KTA, EKAS) gebaut
und sind deshalb durch die Richtlinie ENSI-G11 nicht erfasst.

Mechanische Hauptkomponenten

Festlegung in der Richtlinie ENSI-G11: Als mechanische Hauptkomponenten gelten alle si-
cherheitstechnisch klassierten mechanischen Ausristungen.

Damit werden alle mechanischen Ausristungen SK1 bis SK4 der Freigabepflicht unterstellit.
Dies gemass Art. 26 Abs. 2 KEV bei der Errichtung als auch gemass Art. 40 Abs. 1 KEV bei
Anderungen. Die mechanischen Ausriistungen unter dem Geltungsbereich der VBRK bilden
einen Teil der mechanischen Hauptkomponenten und sind damit alle freigabepflichtig.

Mechanische Ausristungen MA und MB

Definition in Anhang 4 KEV: Mechanische Ausristungen MA: Mechanische Ausristungen
mit Einfluss auf die 1. Baufreigabe, z.B. Reaktordruckbehéalter, Primarkreisleitungen, Druck-
halter, Hauptkthlmittelpumpen, Dampferzeuger und Sicherheitsbehalter aus Stahl. Mechani-
sche Ausristungen MB: Gibrige mechanische Ausriistungen der Sicherheitsklassen 1-4.

Im Rahmen der Richtlinie ENSI-G11 wird die Aufzéhlung der MA-Komponenten im Gegen-
satz zu Anhang 4 KEV abschliessend festgelegt. Es soll damit die Planungssicherheit erhéht
werden. MA-Ausristungen kdnnen Einfluss auf die Auslegung der Bauwerke und der zeitli-
chen Abfolge bei der Montage haben. Die Einteilung in Ausriistungen MA und MB dient aus-
schliesslich zur Regelung der zeitlichen Abfolge von Freigaben durch die Aufsichtsbehdrde.
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Deshalb erfolgt die Freigabe der Auslegungsdokumente frihzeitig, d.h. bereits anlasslich der
1. Baufreigabe.

Im Rahmen der Aufsicht ist flr diese Ausristungen eine zweite Freigabe nach der Prifung
der Vorprifunterlagen vorgesehen. MB-Ausristungen unterliegen nur einer Freigabe, nam-
lich der Auslegungsdokumente zu deren Anwendung.
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Anhang C: Bauteilkategorien

Kerneinbauten sind generell in die Bauteilkategorie b einzuordnen.

BK Bezeichnung

cherheit relevant sind.

Dazu gehéren Bauteile von Rohrleitungen, Behéltern, Armaturen und Pumpen wie:

- Gehause, Deckel, Flansche, Flanschverbindungen, Stutzen

- Verbindungselemente (Schrauben, Muttern, Dehnhtilsen)

- Reinmetallische Dichtungen

- Verbindungsschweissnahte, einschliesslich deren Pufferungen
- integrale Stlitzkonstruktionen

a Sicherheitsrelevante druckhaltende Bauteile sind Teile von Komponenten, die fur die Integritat und Si-

Sicherheit der Komponenten relevant sind.

Dazu gehoéren Bauteile von Rohrleitungen, Behaltern, Armaturen und Pumpen wie:

- Klappen und Kegel einschliesslich Druckfedern, Sitzringe, Spindeln
- Kupplungen

- Wellen, Kolben, Laufrader und Leitrader

- Reinmetallische Dichtungen

- Abstlitzungen

- Stossbremsen

- Verbindungsschweissnahte, einschliesslich deren Pufferungen

- Plattierungen an Bauteilen der Bauteilkategorie a

- Verbindungselemente (Schrauben, Muttern, Dehnhilsen)

- Berstscheiben

b Sicherheitsrelevante funktionswichtige Bauteile sind Teile von Komponenten, die fir die Funktion und

Dazu gehdren Bauteile von Rohrleitungen, Behéltern, Armaturen und Pumpen wie:

- Schliess- und Regelorgane

- Antriebsbauteile

- Abstlitzungen

- Buchsen, Stutzringe, Passfedern, O-Ringe, Spiraldichtungen, Hilsen
- Verbindungselemente (Schrauben, Muttern, Dehnhiilsen)

- Druckstiicke

c Nicht sicherheitsrelevante Bauteile sind Teile, die weder der Bauteilkategorie a noch b zugeordnet sind.

Die Auflistung ist nicht abschliessend.
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Anhang D: Erfullung der WENRA Reference Levels

components important to safety taking into ac-
count of relevant ageing and wear-out mecha-
nisms and potential age related degradations in
order to ensure the capability of the plant to per-
form the necessary safety functions throughout its
planned life, under design basis conditions.

Iltem Reference Level Anforderung umgesetzt in:
K3.1 SSCs important to safety shall be designed to be | Anhang 1, VBRK
tested, maintained, repaired and inspected or Kapitel 4.1 ENSI-G11:
monitored periodically in terms of integrity and Gefahrenanalyse
functional capability over the lifetime of the plant, Kapitel 4.2 ENSI-G11:
Wlthgut yndue risk to \(vorl_<_ers and significant re_— Auslegungsspezifikation
duction in system availability. Where such provi- Kapitel 5 ENSI-G11: Pl
sions cannot be attained, proven alternative or apitel 5 ENSI-G11: Planung
indirect methods shall be specified and adequate | Kapitel 8.2 ENSI-G11:
safety precautions taken to compensate for poten- | Betriebsanleitung
tial undiscovered failures.
E7.3 Criteria for the protection of the (primary) coolant | Art. 5 KEG
pressure boundary shall be specified, including Art. 7 und Art. 10 KEV
maximum pressure, maximum temperature, ther- Kapitel 4.2 ENSI-G11:
mal- and pressure transients and stresses. Auslegungsspezifikation
E7.4 If applicable, criteria in E7.3 shall be specified as | Art. 5 KEG
well for protection of the secondary coolant sys- Art. 7 und Art. 10 KEV
tem. Kapitel 4.2 ENSI-G11:
Auslegungsspezifikation
Kapitel 5 ENSI-G11: Planung
E7.5 Criteria shall be specified for protection of con- Art. 5 KEG
tainment, including temperatures, pressures and Art. 7 und Art. 10 KEV
leak rates. Kapitel 4.2 ENSI-G11:
Auslegungsspezifikation
12.1 The licensee shall assess structures, systems and | Kapitel 4.2 ENSI-G11:

Auslegungsspezifikation

Kapitel 5.1 ENSI-G11:
Grundsatze

18
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