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Verfiigung: Stellungnahme zu lhrem Bericht zum EU-Stresstest

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Anlass

Das ENSI hat am 1. Juni 2011 aufgrund der Ereignisse in Fukushima unter anderem verfigt, dass das
Kernkraftwerk Miihleberg bis zum 31. Oktober 2011 einen Bericht tber die gezielte Neubewertung der
Sicherheitsmargen des Kernkraftwerks im Rahmen des EU-Stresstests vorzulegen hat.
Diese Neubewertung folgt der Logik der gestaffelten Sicherheitsvorsorge und umfasst drei Bereiche:
e Auslésende Ereignisse: Analyse der Einwirkung von extremen Erdbeben, Hochwassern sowie
der Kombination von Erdbeben und von Erdbeben ausgelésten Uberflutungen
e Ausfall von Sicherheitsfunktionen: Uberpriifung der Folgen des Verlustes der Strom- und
Kuhlwasserversorgung unabhangig vom Ausléser
¢ Notfallmanagement: Uberprufung der Wirksamkeit der vorbereiteten Massnahmen gegen
schwere Unfalle

Das KKM hat den geforderten Bericht /1/ am 31. Oktober 2011 fristgerecht beim ENSI eingereicht.

2. Erwdgungen

Die Ergebnisse der Uberprufung des Berichtes durch das ENSI sind im L&nderbericht der Schweiz
zum EU-Stresstest dargelegt. Das ENSI kommt darin zum Schluss, dass die schweizerischen Kern-
kraftwerke einen sehr hohen Schutz gegen die Auswirkungen von Erdbeben, Uberflutung, anderen
Naturgefahren sowie Stromausfall und Ausfall der Warmesenke aufweisen. Bei allen analysierten
Storfallen konnte festgestellt werden, dass sie unter Berlcksichtigung der aktuell gultigen Gefahr-
dungsannahmen beherrscht werden. Die Betreiber haben dartiber hinaus umfangreiche vorbeugende
und lindernde Vorkehrungen getroffen. Damit ist die gesetzlich geforderte Sicherheitsvorsorge zur
Einhaltung der grundlegenden Schutzziele erflllt.
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Alle Schweizer Kernkraftwerke verfiigen (iber besonders gegen externe Ereignisse geschitzte Not-
standsysteme mit unabhangiger Strom- und Kuhlwasserversorgung. Die ausgewiesenen Sicherheits-
margen bestatigen die konservative Auslegung der Schweizer Kernkraftwerke.

Einschrankend ist jedoch zu erwahnen, dass die fur die Sicherheitseinrichtungen ausgewiesenen Erd-
bebenfestigkeitswerte vom ENSI im Rahmen des EU-Stresstests nicht Uberpraft wurden. Eine ab-
schliessende Bewertung der Erdbebensicherheit ist erst nach Vorliegen des bis zum 31. Marz 2012
neu zu erbringenden deterministischen Erdbebennachweises maoglich.

Als Resultat aus der Uberprifung der eingereichten Stresstest-Unterlagen wurden acht neue ,offene
Punkte" identifiziert, die das ENSI im Sinne der weiteren Verbesserungen der Sicherheit der Schwei-
zer Kernkraftwerke weiterverfolgen wird. Diese offenen Punkte werden zusammen mit den bereits im
Rahmen der ENSI-Analysen zu Fukushima identifizierten Prafpunkte (Fukushima-Bericht Il ,Lessons
Learned*) nach Wichtigkeit und Dringlichkeit zu einem Aktionsplan verarbeitet.

Im Zusammenhang mit dem neu zu erbringenden Erdbebennachweis bzw. den ,offenen Punkten“ hat
das ENSI im Rahmen seiner Prifung des Berichtes des KKM in verschiedenen Bereichen einen zu-
satzlichen Klarungsbedarf identifiziert, auf welchen im Folgenden naher eingegangen wird.

2.1 Seismische Robustheit der Isolation des Primérkreislaufes

Bei einem auslegungsiberschreitenden Erdbeben kénnen erdbebenbedingte Leckagen des Primar-
kreislaufes nicht zwingend ausgeschlossen werden. In diesem Fail wird die Isolation des Primarkreis-
laufes zur Vermeidung eines Kuhimittelaustrags ausserhalb des Containments benétigt. Die Angaben
zur seismischen Robustheit der Primarkreislauf-Isolation fehlen im vom KKM eingereichten Bericht.

2.2 Auswirkung einer vollstandigen Verklausung wasserbaulicher Einrichtungen

Fur eine belastbare Einschatzung der Méglichkeit eines Cliff-Edge-Effekts durch Verklausungen sind
standortspezifisch eine Identifikation von verklausungsgeféhrdeten Engstellen und die Berechnung
der Auswirkungen einer Verklausung dieser Stellen auf die Uberflutungssituation des Standorts erfor-
derlich. Die Angaben des KKM basieren jedoch nicht auf solchen standortspezifischen Untersuchun-
gen.

2.3 Seismische Robustheit der Abschaltfunktion

Mit dem Brief vom 08. Dezember 2011 /2/ hat KKM dem ENSI eine Revision der Aktennotiz zum Erd-
bebenfestigkeitsnachweis fiir die Beherrschung des 10 000-jahriichen Erdbebens eingereicht. In der
Aktennotiz wird fur die Abschaltfunktion des Steuerstabantriebsystems (CRD-SCRAM) ein Wert fiir die
Erdbebenfestigkeit (HCLPF) von 0,33 g ausgewiesen. Dieser Wert steht im Widerspruch zu den An-
gaben im Bericht /1/.

In Anbetracht der zentralen sicherheitstechnischen Bedeutung der Abschaltfunktion bewertet das
ENSI die in der Aktennotiz ausgewiesene Erdbebenfestigkeit als gering, zumal beim &hnlich aufge-
bauten System im Kernkraftwerk Leibstadt eine wesentlich hohere Erdbebenfestigkeit ausgewiesen
werden konnte. Die Angaben zur Erdbebenfestigkeit der Abschaltfunktion des Steuerstabantriebsys-
tems sind zu Gberprafen.

2.4 Erdbebenfestigkeitsnachweis fiir das Wasserkraftwerk Mihleberg
Im Bericht wird das Wasserkraftwerk Muhleberg als Element der Abfahrpfade des KKM aufgefuhrt Mit
einer Erdbebenfestigkeit (HCLPF) von 0,31 g hat es die tiefste Erdbebenfestigkeit der Elemente von
Abfahrpfad 2 und ist somit fir die Sicherheitsmarge des gesamten Abfahrpfades 2 bestimmend. Ge-
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mass Verfugung vom 1. April 2011 /3/ waren im Zusammenhang mit dem bis zum 31. Méarz 2012 neu
zu erbringenden deterministischen Erdbebennachweis bis zum 30. November 2011 die Erdbebenfes-
tigkeitsnachweise der fur die zur Beherrschung des 10 000-jahrlichen Erdbebens relevanten Ausrus-
tungen einzureichen. Fur das Wasserkraftwerk Mihleberg steht der entsprechende Standsicherheits-
nachweis gemass BWG-Richtlinie (heute Bundesamt fur Energie) zur Sicherheit von Stauanlagen aus.

3. Entscheid

Gemass den Erwagungen unter Punkt 2 verfugt das ENSI gestutzt auf Art. 2 Abs. 1 Bst. d der Verord-
nung des UVEK uber die Methodik und die Randbedingungen zur Uberprufung der Kriterien fur die
vorlaufige Ausserbetriebnahme von Kernkraftwerken (SR 732.114.5) bzw. Art. 36 Abs. 3 der Kern-
energieverordnung (SR 732.11) die folgenden Forderungen:

3.1 Seismische Robustheit der Isolation des Primérkreislaufes
Das ENSI fordert das KKM auf, die seismische Robustheit der Isolation des Primarkreislaufes zu
Uberprifen und dem ENSI die Ergebnisse bis zum 30. September 2012 einzureichen.

3.2 Auswirkung einer vollsténdigen Verklausung wasserbaulicher Einrichtungen

Das ENSI fordert das KKM bis zum 30. September 2012 auf, verklausungsgefahrdete Engstellen’, die
bei einer volistandigen Verklausung méglicherweise einen relevanten Einfluss auf die Uberflutungssi-
tuation des KKM haben konnten, zu identifizieren und die entsprechenden Verklausungsszenarien bei
einem Abfluss gemass der Uberflutungsgefahrdung H3 des EU-Stresstests im Hinblick auf die Auswir-
kungen auf die Anlagensicherheit zu bewerten.

3.3 Seismische Robustheit der Abschaltfunktion

Das ENSI fordert das KKM auf, die ausgewiesene Erdbebenfestigkeit der Abschaltfunktion des Steu-
erstabantriebsystems (CRD SCRAM-Funktion) zu Uberprifen und dem ENSI die Ergebnisse bis zum
31. Januar 2012 einzureichen.

3.4 Erdbebenfestigkeitsnachweis flir das Wasserkraftwerk Miihleberg

Das ENSI fordert das KKM auf, den Standsicherheitsnachweis (insbesondere den Nachweis der loka-
len und globalen Stabilitat) fur das Wasserkraftwerk Muhleberg geméss BWG-Richtlinie (heute Bun-
desamt fir Energie) zur Sicherheit von Stauanlagen bis zum 31. Januar 2012 einzureichen. In Abwei-
chung von der BWG-Richtlinie sind seismische Gefahrdungsannahmen geméss der Verfigung vom 1.
April 2011 /3/ anzusetzen.

Gemass Art. 55 des Bundesgesetzes tiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz,
VWVG, SR 172.021) hat eine Beschwerde grundsatzlich aufschiebende Wirkung. Die verfligende Be-
hérde kann jedoch die aufschiebende Wirkung entziehen, wenn gewichtige Grunde fir eine sofortige
Vollstreckbarkeit der Verfugung sprechen. Die seismische Robustheit der Abschaltfunktion und des

' Eine vollstandige Verklausung ist als worst-case-Betrachtung uiberall dort zu unterstellen, wo bei
einem Abfluss entsprechend der Uberflutungsgefahrdung H3 des EU-Stresstests Briicken oder bri-
ckenahnliche Bauwerke ein Freibord von weniger als 50 cm aufweisen bzw. wasserbauliche Einrich-
tungen einen verfigbaren Querschnitt von weniger als 110 % des unmittelbar vor der Einrichtung be-
netzten Querschnitts aufweisen.
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Erdbebenfestigkeitsnachweises fur das Wasserkraftwerk sind sicherheitstechnisch von grosser Rele-
vanz. Es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse an der raschen Klarung der beiden genannten
Aspekte. Folglich ist der Beschwerde in den Punkten 3.3 und 3.4 dieser Verfiigung die aufschiebende
Wirkung zu entziehen.

Mit freundlichen Grussen

Eidgenossisches Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI

Referenzen:

/11 KKM-Bericht: EU Stress Test Kernkraftwerk Muhleberg, Oktober 2011, AN-BM-2011/121

2/ KKM-Brief vom 8.12.2011 ,Revision der Stellungnahme zur Forderung 3.1-1 der Verfugung vom
1. April 2011"

/3! ENSI-Brief vom 1.4.2011: ,Verfugung: Vorgehensvorgaben zur Uberprifung der Auslegung
bezuglich Erdbeben und Uberflutung"

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen seit Zustellung Beschwerde erhoben werden. Die Be-
schwerde ist beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 3000 Bern 14, einzureichen. Die Frist steht
still:

a) vom 7. Tag vor Ostern bis und mit dem 7. Tag nach Ostern;

b) vom 15. Juli bis und mit dem 15. August;

C) vom 18. Dezember bis und mit dem 2. Januar.

Die Beschwerde ist mindestens im Doppel einzureichen und hat die Begehren, deren Begrindung mit
Angabe der Beweismittel und die Unterschrift des Beschwerdefuhrers oder seines Vertreters zu ent-
halten. Die Ausfertigung der angefochtenen Verfiigung (oder eine Fotokopie) und die als Beweismittel
angerufenen Urkunden sind beizulegen, soweit der Beschwerdefuhrer sie in Handen hat.
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